Zatgcznik nr 3

do Uchwaty nr XXXIX/282/2022
Rady Gminy Grabica

z dnia 29 grudnia 2022 r.

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Grabica na lata 2023-2026

Obowigzek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$¢ kompleksowej analizy
sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsiewzieé z perspektywy ich
znaczenia dla samorzadu. W zamy$le prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Grabica zastosowano wzory zatgcznikéw (zatgcznik nr 1
oraz zafgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013
roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. 2021
poz. 83).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabica jest uchwata budzetowa na
2023 rok, wartosci planowane na koniec Ill kwartatu 2022 roku, dane sprawozdawcze z wykonania
budzetu Gminy Grabica za lata 2021 i 2020 oraz Wytyczne Ministra Finanséw dotyczgce stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych, bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — 3 pazdziernika 2022 r.). W kolumnie pomocniczej dotyczgcej
przewidywanego wykonania w 2022 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym planem budzetu
Gminy Grabica na dzien przyjecia uchwaly, z uwzglednieniem korekt w zakresie rzeczywistego
wykonania budzetu w 2022 r.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
1634 z pdzn. zm.) zakiada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty
dtugu, stanowigcg integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktory
zaciggnieto lub planuje sie zaciggng¢ zobowigzanie.

Na dzien podjecia uchwaly, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2026. Kwoty wydatkéw
wynikajgce z limitéw wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty diugu. W
zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Grabica zostata przygotowana na lata
2023-2026.

Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Grabica wykorzystano trzy podstawowe
mierniki koniunktury gospodarczej — dynamike realnej PKB, dynamike $redniorocznej inflacji (CPI) oraz
dynamike realnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej. Na ich podstawie oszacowano
warto$ci dochodow i wydatkéw Gminy Grabica, co dzigki konstrukcji i zaawansowanym metodom
dokonywania obliczen, pozwoli realizowac w przysztosci wiasciwg polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, prognoze wskazanych pozycji oparto o Wytyczne dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce
3 pazdziernika 2022 r., a dane wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela ponize;.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Dynamika Dynamika realnego
Rok Dynamika realna PKB | $rednioroczna inflacji Wynagradzeniabrutto
(CPI) w gospodarce
narodowej
2024 3,10% 4,80% 3,30%
2025 3,10% 3,10% 3,70%
2026 2,90% 2,50% 3,50%




Zrodto: Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych
podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 3 paZzdziernika
2022 r. (www.mf.gov.pl), Warszawa 2022.

Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:

1. dlaroku 2023 przyjeto wartosci wynikajgce z uchwaty budzetowej;

2. dlalat 2024-2026 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki: dynamiki
$redniorocznej inflacji (CPI), dynamiki realnej PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto w
gospodarce narodowe;j.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych Gminy Grabica.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2023 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartosci zawartych w uchwale budzetowej na 2023 rok. Od 2024 roku dochody i wydatki
biezgce ustalono za pomocg wskaznikdw inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz wskaznika dynamiki
realnej wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o
odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej
oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku.
Indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszly.

Sposoéb indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:

i=0) Q+P+1+W+S)
gdzie:
Y; — warto$é prognozowana danej kategorii dochodéw bgdz wydatkéw budzetowych;
Yo — warto$¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajgcym;
P =w{*" - PKB; _ waga wskaznika PKB przemnozona przez wskaznik PKB w danym roku;
1=wi-cPl_ waga wskaznika inflacji przemnozona przez wskaznik inflacji w danym roku;

W = wi""" - WYN; _ waga wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen przemnozona przez wskaznik
dynamiki realnej wynagrodzen w danym roku;

S — wspbtczynnik statego wzrostu.

1. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Grabica dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony za pomocg
paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezgce i majatkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych;
dochody z tytulu udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od oséb prawnych;
subwencje ogodlng;

dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce;

pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieniezne, wplywy z ustug,
odsetki od srodkdédw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.

AbhoN =

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.

1.1. Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochoddéw budzetu Gminy Grabica oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegoélnych kategoriach dochodéw biezacych postuzono sie
metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej
wskaznik, za pomocg nastepujgcych wag:
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Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodéw
biezacych

Dynamika

Wyszczegolnienie Lata Dynamika realna PKB | $rednioroczna inflacji
(CPI)

dochody z udziatu w - b L
BIT 2025 100,00% 0,00%
2026 100,00% 0,00%
) 2024 150,00% 0,00%
dochody zudzialuw | 5025 100,00% 0,00%
2026 100,00% 0,00%
2024 150,00% 0,00%
subwencja ogolna 2025 100,00% 0,00%
2026 100,00% 0,00%
2024 150,00% 0,00%
dotacje biezace 2025 100,00% 0,00%
2026 100,00% 0,00%
2024 150,00% 0,00%
pozostate, w tym: 2025 100,00% 0,00%
2026 100,00% 0,00%
2 sodaiky od 2024 150,00% 0,00%
nisruohaiscEe 2025 100,00% 0,00%
2026 100,00% 0,00%

Zrodio: Opracowanie wiasne.
Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomoéci nie moze przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra
Finanséw. W roku budzetowym wplywy z tytutu podatku od nieruchomoséci zaplanowano w oparciu o
planowane na 2023 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz zaséb nieruchomosci Gminy Grabica,
ktory stanowi przedmiot opodatkowania. Wysoko$¢ wplywow z podatku od nieruchomoséci na 2023 r.
ustalono wiec na poziomie 14 000 304,00 zt, co stanowi 126,70% dochoddw z tego tytutu planowanych
do uzyskania na koniec 2022 r.

W latach nastepnych zaklada sie wzrostowy trend wplywow z tego podatku i zwiekszanie dochodéw
bedgcych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu
przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej oraz budynkow
mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodow pozostaje w bardzo siinym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju,
przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatdw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od
oséb prawnych (CIT) w okresie prognozy wzieto pod uwage prognozowane wskazniki
makroekonomiczne, zgodnie z wagami przedstawionymi w tabeli powyzej.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogdinej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki na
dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2023 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finansow. W kolejnych latach prognozy zalozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o
prognozowane wskazniki makroekonomiczne, zgodnie z wagami przedstawionymi w tabeli powyze;.

1.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majgtku pozbawione sg
regularnoéci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikdw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W roku budzetowym nie zaplanowano dochoddw ze sprzedazy mienia.

W 2023 roku zaplanowano dotacje oraz $rodki przeznaczone na inwestycje w wysokosci 16 117 922,00
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zi, ktére wiazg sie z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacje zadan przedstawionych
m.in. w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej. Dotacje obejmujg srodki na realizacje
nizej wymienionych zadan:

Budowa ztobka i przedszkola w Grabicy,

Przebudowa stadionu sportowego w Szydiowie,

Remont - modernizacja drogi gminnej w miejscowoséci Lutostawice Rzgdowe o dt. ok. 3,8 km,
Rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w Grabicy,

Rozbudowa Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadow Komunalnych,

. Termomodernizacja budynku SP w Szydtowie.

2. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Grabica dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezgcych i wydatkow
majatkowych.

2.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkow biezacych zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan
oraz mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkow bylo zapewnienie
odpowiednich srodkoéw na ufrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug $wiadczonych na
rzecz mieszkancow. Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

e A N e

1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2. wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3. pozostate wydatki biezgce.

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie sie wydatkow budzetu Gminy Grabica oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegolnych kategoriach wydatkow biezacych postuzono sie
metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej
wskaznik makroekonomiczny. Szczegoéty przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 3. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy wydatkéow
biezacych

Dynamika

. Dynamika realnege .
Wyszczegdlnienie Lata DynamF::((aBreaina Srednioroczna wynbe:?j:tt): :\:ama

inflacji (CPI)

gospodarce

narodowej
oo 2024 0,00% 100,00% 0,00%
Wy”ﬁgg" el HaEe 0,00% 100,00% 100,00%
g 2026 0,00% 100,00% 100,00%
2024 0,00% 100,00% 100,00%
inne 2025 0,00% 100,00% 100,00%
2026 0,00% 100,00% 100,00%

Zrodio: Opracowanie wiasne.
Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dia wydatkéw biezgcych w roku 2023
przyjeto wartosci wynikajace z uchwaty budzetowej. W 2023 r. w budzecie Gminy Grabica wydatki na
wynagrodzenia pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci 15 182 155,00 z}, co stanowi
zmiane w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2022 r. o kwote 1 682 155,00 zt. W latach
2024-2026 dokonano indeksacji wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oparciu o
wagi wskaznikéw makroekonomicznych, zgodnie z wartosciami przedstawionymi w tabeli powyzej.

Poreczenia i gwarancje
W okresie prognozy Gmina Grabica nie planuje wydatkow z tytutu poreczen i gwaranciji.
Odsetki i dyskonto

Wydatki na obstuge dtugu skalkulowano w oparciu o obowigzujgce stawki WIBOR jak rowniez warunki
wynikajgce z zawartych umow (w przypadku zobowigzan historycznych). Zgodnie z projekcjg inflacji
opublikowang przez Narodowy Bank Polski, osiggnie ona szczyt w pierwszym kwartale 2023 roku. Od
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tego momentu prognozowany jest spadek inflacji, ktora z koricem 2024 powinna ksztattowaé sie na
poziomie miedzy 2% a 4%. Do kalkulacji kosztow obstugi dlugu przyjeto zgodnie z powyzszym, ze
skorelowany z inflacjg poziom stop procentowych réwniez od | péirocza 2023 zacznie relatywnie powoli
spadac, natomiast dynamika spadku poziomu stép procentowych bedzie wolniejsza od dynamiki
spadku poziomu inflacji i do ustabilizowania poziomu stdép procentowych dojdzie w 2029 roku. W
zwigzku z powyzszym odsetki skalkulowano w oparciu o prognoze wtasng WIBOR.

Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono rowniez koszty obstugi zobowigzania planowanego do
zaciggniecia.

Pozostale wydatki biezace

W prognozie WPF pozostate wydatki biezgce zostaty skalkulowane w oparciu o indeksacje o wskazniki
inflacji i PKB, zgodnie z zatozeniami przedstawionymi w tabeli powyze;j.

2.2, Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére ujeto w zatgczniku
nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabica na lata 2023-2026.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest écisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochoddw i wydatkdw.

W budzecie na 2023 r. zaplanowano ujemng réznice pomiedzy dochodami i wydatkami budzetowymi.
Wynik budzetu planuje sie na poziomie -1 858 391,16 zi, a jego pokrycie planuje sie z:

1.  kredytow, pozyczek lub papieréw wartosciowych — 1 858 391,16 zt;

Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje
zrownowazony i stabilny wzrost dochodow oraz wydatkéw biezgcych, ktéremu mozna przypisac cechy
statystyczne.

Tabela 4. Wynik budzetu Gminy Grabica

Rok Dochody [z}] Wydatki [zf] Wynik budzetu [zi]

2023 56 645 278,63 58 503 669,79 -1 858 391,16
2024 42 411 635,00 41 328 128,44 1083 506,56
2025 43 726 396,00 42 792 396,00 934 000,00
2026 44 994 462,00 44 060 462,00 934 000,00

Zrodio: Opracowanie wiasne.

4. Przychody
W okresie objetym prognozg zaplanowano przychody budzetowe.

W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 2 802 000,00 zt. Przychody Gminy Grabica w
2023 r. obejmuja:

1. kredyty, pozyczki lub emisje papierow warto$ciowych — 2 802 000,00 zt;
5. Rozchody

W roku budzetowym oraz w okresie prognozy planuje sie rozchody budzetowe. Rozchody Gminy
Grabica obejmujg sptaty rat kapitatowych kredytdéw i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych.

W zakresie zawartych umoéw, rozchody Gminy Grabica zaplanowano zgodnie z harmonogramami. W
tabeli ponizej sptate ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie ,Zobowigzanie historyczne”.

Splate zobowigzania planowanego do zaciggniecia ujeto w latach 2024-2026. W tabeli ponizej sptate
ww. zobowigzan przedstawicno w kolumnie ,Zobowigzanie planowane”.

Tabela 5. Sptata zaciagnietych i planowanych zobowiazan Gminy Grabica

Rok Zobowigzanie Zobowiazanie Zobowiazania razem
historyczne [zf] planowane [z{] [zH]

2023 943 608,84 0,00 943 608,84

2024 149 506,56 934 000,00 1 083 506,56
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2025 0,00 934 000,00 934 000,00

2026 0,00 934 000,00 934 000,00

Zrodio: Opracowanie wiasne.

6. Kwota diugu

Na dzien 31.12.2022 r. kwota zadluzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Grabica na lata 2023-2026, w kolumnie pomocniczej WPF ,2022 przewidywane wykonanie”
wynosi 1 093 115,40 zt. Na koniec 2023 roku kwote diugu planuje sie na poziomie 2 951 506,56 zi.

W stosunku do dochodéw ogotem pomniejszonych o dotacje i Srodki o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, planowana kwota diugu na
koniec 2023 roku wyniesie 8,49%.

Tabela 6. Informacja o wysoko$ci kwoty diugu w latach 2023-2025

Planowana kwota Lo
Rok diugu na koniec roku Podstawa[zwl]skazmka Relacja [zl]
[21]
2023 2 951 506,56 34 757 148,38 8,49%
2024 1 868 000,00 36 373 112,00 5,14%
2025 934 000,00 37 500 679,00 2,49%

*dochody pomniejszone o dotacje i srodki o podobnym charakterze oraz powiekszone o przychody z
tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego
Zrodto: Opracowanie wiasne.

7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych

W budzecie na 2023 r. zaplanowano dodatniag réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi. W
zwigzku z powyzszym, Gmina Grabica zachowuje relacje okreslong w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.
Tabela 7. Wynik budzetu biezacego Gminy Grabica
Wynik budzetu
Rok Dochody biezace | Wydatki biezace Wynik budzetu biezacego,
[z1] [z4] biezacego [z{] skorygowany o
srodki [zf]
2023 40 527 123,63 34 095 177,79 6 431 945,84 6 431 945,84
2024 42 411 635,00 35 604 449,00 6 807 186,00 6 807 186,00
2025 43 726 396,00 38 013 623,00 5712 773,00 5712 773,00
2026 44 994 462,00 40 279 137,00 4 715 325,00 4715 325,00

Zrodio: Opracowanie wiasne.

8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Informacje na temat ksztattowania sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie
prognozy Gminy Grabica przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 8. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Zachowanie Zachowanie
zgcﬁiiiuegnaia Mikbss_ﬁr:;;"a relacji z art. Mikg’s);r:;;na relacji z art.
Rok (fakt. i plan. zadiuzenia 243 !w zadluzenia (wg 243 !w
oparciu o . oparciu o
po (wg planu po plan po 3 przewuiywa_nego przewidywane

wyltaczeniach) | Il kwartale) kwartale) wykonania) wykonanie)
2023 2,86% 17,97% TAK 23,68% TAK
2024 3,07% 15,06% TAK 20,77% TAK
2025 2,55% 12,00% TAK 17,70% TAK
2026 2,44% 15,23% TAK 17,67% TAK

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Dane w tabeli powyzej wskazujg, ze w catym okresie prognozy Gmina Grabica spetnia relacje, o ktdrej
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spetnienie dotyczy zaréwno relacji obliczonej
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na podstawie planu na dzien 30.09.2022 r. jak i w oparciu o kolumne ,2022 przewidywane wykonanie”.

Podsumowanie
Wartosci wykazane w pozostatych pozycjach WPF, w tym:

e finansowanie programow, projektow lub zadan realizowanych z udzialem $rodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy (kolumna od 9.1 do 9.4.1.1);
e informacje uzupetniajgce o wybranych kategoriach finansowych (kolumna od 10.1 do 10.11)

stanowig informacje uzupetniajace wzgledem pozycji opisanych powyzej. Zostaly przedstawione w
WPF zgodnie z obowigzujgcym stanem faktycznym, na podstawie zawartych umow i porozumien.
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