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Stowniczek pojecé:

UG — Urzad Gminy

GOPS — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej

NGO - (ang. non-government organization) — organizacja pozarzadowa
PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
NFZ — Narodowych Fundusz Zdrowia

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

GUS — Gltoéwny Urzad Statystyczny

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
KBPN — Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii

PARPA — Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

ZI - Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
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I. WPROWADZENIE

trategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Grabica na lata 2019-2024*

jest dokumentem definiujagcym najwazniejsze kierunki interwencji w odniesieniu do

probleméw spotecznych wystepujagcych na terenie gminy Grabica. Wskazuje ona
obszary problemowe, priorytetowe kierunki dziatan oraz wytyczne dla wdrazania
planowanych zadan. W celu osiggania rezultatow i celow Strategii, planowane do realizacji
dziatania podlegajg statemu monitoringowi i okresowej ewaluacji.

Planowanie strategiczne zakltada mys$lenie dlugofalowe, skupione na dazeniu do
realizacji okreslonego strategicznego celu dzialan — w obszarze rozwigzywania problemow
spotecznych, jest to przede wszystkim integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,
a w konsekwencji zachowanie lub podniesienie spojnosci spotecznej w spotecznosci lokalne;.

Badania wskazuja, iz ,,zarzadzanie 1 rozw6j przy pomocy konstruowania strategii jest
skuteczng 1 wyprébowana metoda zardwno w regionach, poszczegdlnych krajach i gminach.
Wyprobowana, czyli przyspieszajaca osiagnigcie zalozonego celu lub celow™?.

W Strategii uwzgledniono zakres problematyki spotecznej, ktory ma swoje zrédto
w regulacjach normatywnych. W przedstawionym konteks$cie planowaniem strategicznym
objeto nastepujace dziedziny:

= \wspieranie rodziny,

* wsparcie 0sOb niepetnosprawnych,

= zdrowie psychiczne,

= profilaktyke i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji

psychoaktywnych,

» przeciwdzialanie przemocy w rodzinie,

= aktywnos¢ 1 integracj¢ spoleczna seniordw,

* promocje¢ zatrudnienia, reintegracje zawodowsa i spoteczng 0sob podlegajacych

wykluczeniu spotecznemu,

= wsparcie osob z problemem ubdstwa,

= problem przestepczosci.

Wyrdznione dziedziny nie maja charakteru roztagcznego — cecha charakterystyczng sa

wzajemne powigzania, zarOwno w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego, jak 1 na

! Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekécie sformutowan ,,Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy Grabica na lata 2019-2024” stosowana bedzie skrocona nazwa ,,Strategia”.

2 Joanna Starega-Piasek, Metodologia strategicznego rozwigzywania probleméw spotecznych, Warszawa 2013,
s. 10.
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ptaszczyznie podmiotowej. Wspotwystepowanie u beneficjentéw rdéznych problemow
spotecznych naktada na realizatorow polityki spolecznej konieczno$¢ uwzgledniania
adekwatnych instrumentéw pomocowych. Swiadomo$¢ przenikania si¢ perspektyw
problemowych nakazuje uznaé, iz w rozwigzywanie problemow spotecznych powinni zostaé
zaangazowani rozni przedstawiciele spoteczni — poza przedstawicielami sektora publicznego
takze przedstawiciele sektora pozarzadowego oraz pozostali czitonkowie wspdlnoty
samorzadowej gminy Grabica.

Przy rozwigzywaniu problemow spotecznych nalezy potozy¢ nacisk na wykorzystanie
dostepnych instrumentdw o charakterze innowacyjnym, aktywizujagcym, w tym z zakresu
ekonomii spotecznej. Aby mozna byto moéwi¢ o angazowaniu cztonkow spolecznosci lokalnej
W proces strategicznego rozwigzywania problemow spolecznych, ich udzial musi zostaé
uwzgledniony na kazdym etapie planowania strategicznego — poczawszy od diagnozy,
poprzez wybor kierunkéw priorytetowych, a skonczywszy na opracowaniu planu wdrazania
I monitorowania Strategii. Skuteczna strategia to taka, ktora jest konkretnym instrumentem
kierunkowania i programowania dzialan spotecznych. To zbidr regul, ktéore metodycznie
stosowane pozwalaja na efektywne dziatanie, urzeczywistniajac jednoczes$nie sukces
podejmowanych przedsiewzig¢. Stanowia szans¢ na skuteczne budowanie i wykorzystanie

potencjatu w sferze instytucjonalnej i spotecznej na rzecz ksztattowania tadu spotecznego.

1. Metodyka opracowywania strategii

Obowigzek opracowania Strategii dla gminy 1 powiatu naktada ustawa z dnia 12 marca
2004 r. 0 pomocy spolecznejg. Wskazuje ona podstawowe elementy Strategii, nie okreslajac
szczegotowych zasad dotyczacych sposobu opracowania dokumentu. Ostateczng decyzje
w tej sprawie pozostawiono samorzadom.

W procesie opracowywania Strategii dla gminy Grabica zastosowano podejscie
partycypacyjno-eksperckie. Zastosowanie podej$cia partycypacyjnego wynika z wymagan
stawianych przed samorzadami oraz z dostrzegalnej przez przedstawicieli wltadzy samo-
rzadowej potrzeby, aby jak najpeilniej angazowaé przedstawicieli lokalnych spoteczno$ci
w podejmowanie decyzji.

Partycypacja spoleczna, czyli uspolecznienie proceséw decyzyjnych poprzez
zwigkszenie zaangazowania i roli obywateli, to efekt wdrazania konstytucyjnej zasady

subsydiarnos$ci. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie dla budowania wspOtpracy

¥ Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej: Art. 16 b, Art. 17, Art. 19.
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I zapewnienia warunkéw udzialu w zyciu publicznym obywateli, najczesciej zrzeszonych
w nieformalnych grupach spolecznych lub dzialajacych w ramach organizacji
pozarzadowych.

Dla uzyskania mozliwie pelnego obrazu kwestii spotecznych w spotecznosci lokalnej
gminy Grabica, przyjeto zatozenie, ze partycypacyjno-ekspercki proces planowania
strategicznego powinien zosta¢ uzupelniony o badania spoteczne. WSsréd spolecznoscei
lokalnej gminy Grabica przeprowadzone zostaty badania. Celem badan byto poznanie opinii
mieszkancow odnosnie wystepujagcych w  Gminie probleméw  spotecznych oraz
zaprezentowanie rekomendacji dotyczacych mozliwo$ci rozwigzywania tychze problemow.

Wyniki badan zaprezentowano w rozdziale Kierunki rozwigzywania problemow spotecznych.

2. Kontekst planowania strategicznego

Najwazniejszym dokumentem strategicznym dla gminy Grabica jest przyjety Uchwata
Nr XI11/83/2015 Rady Gminy Grabica z dnia 20 stycznia 2017 roku Program Rozwoju Gminy
Grabica na lata 2015-2022. Jest ona dokumentem okreslajacym podstawowe kierunki rozwoju
spoteczno-gospodarczego Gminy w dluzszej perspektywie czasowej. Program Rozwoju
Gminy Grabica na lata 2015-2022 zakresla najogélniejsza wizjg Gminy w przysztosci —
pozadany obraz, do ktorego zmierza. Zasadniczym celem tego dokumentu jest zapewnienie
mozliwie najwyzszej jakosci zycia mieszkancow. Zalozeniem strategii jest analizowanie
uwarunkowan w jakich dany obszar funkcjonuje 1 adekwatnie do nich aktualizowanie zatozen
rozwoju oraz formutowanie zaréwno celéw krotkoterminowych jak 1 dtugookresowych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych uwzglednia nadrzedng role
Programu Rozwoju Gminy Grabica na lata 2015-2022. Kluczowe jej elementy wpisuja si¢
zaroOwno w obowigzujace kierunki polityki w sferze spotecznej zawarte w obowigzujgcym
Programie Rozwoju Gminy Grabica, jak i kluczowe zatozenia wypracowywane w toku
prowadzonej jej aktualizacji.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych jest dokumentem o charakterze
polityki, wskazujacym podstawowe cele i kierunki dziatan oraz programy funkcjonujace badz
opracowywane w dziedzinach planowania Strategii, bedace Sredniookresowymi planami
wykonawczymi, skonkretyzowanymi do poziomu zadan 1 dziatan, ich kosztow oraz

harmonogramow realizacji.
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3. Uwarunkowania formalne opracowania strategii

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Grabica, podobnie jak inne
dokumenty strategiczne przygotowywane na roznych szczeblach administracji publicznej, jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika z: ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 roku, poz. 511), ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506), art. 17 ust. 1 pkt 1 i art.
19 pkt 1, w powiazaniu z art. 16 b., ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2019 r. poz. 271 z p6zn. zm.), ktore w ramach zadan wilasnych gminy i zadan
wilasnych powiatu przewiduja ,,opracowanie i realizacje Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych ze szczegbdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej,
profilaktyki
1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych i1 innych, ktoérych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka” - dla gminy oraz opracowanie i realizacja Powiatowej
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem
programow pomocy spotecznej, wspierania osob niepetnosprawnych i innych, ktérych celem
jest integracja oséb i1 rodzin z grup szczegoélnego ryzyka po konsultacji z wlasciwymi
terytorialnie gminami"*- na poziomie powiatu.

Na tre§¢ Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych obok wyzej cytowanej
ustawy o pomocy spotecznej majg rowniez wplyw inne akty prawne. Nalezg do nich:

1. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2018 r. poz.

2529);

2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r;
3. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej

(Dz. U. z 2018 r. poz. 998 z pdzn. zm.);

4. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511 z pdzn. zm.);
5. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.

z 2018 r., poz. 1878), wraz z aktami wykonawczymi;

6. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 z p6zn. zm.);
7. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz.

1030);

# Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 271 z pdzn. zm.)

Str. 8




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY GRABICA NA LATA 2019-2024

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1390 z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(jt. Dz. U. z 2018 roku, poz.1265), wraz z aktami wykonawczymi;

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2019 r.,poz. 217
z po6zn. zm.), wraz z aktami wykonawczymi;

ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2018 r.,
p0z.1205), wraz z aktami wykonawczymi;

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. z 2019r. poz. 688);

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2019 ., poz. 525), wraz z aktami wykonawczymi;

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 roku, poz. 628 z
pézn. zm.), wraz z aktami wykonawczymi;

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1109 z pdzn. zm.), wraz z aktami
wykonawczymi;

ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2018 r., poz. 609 z p6zn.
zm.), wraz z aktami wykonawczymi;

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2019r. poz.
60);

ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U z 2019 . poz. 670);

ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2019
r., poz. 55), wraz z aktami wykonawczymi;

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U z 2019 r., poz.
303);

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 39), wraz z aktami wykonawczymi;

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 300), wraz z aktami wykonawczymi

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.

z 2019 r. poz. 60), wraz z aktami wykonawczymi;
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24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.
37.
38.

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 303
z p6zn. zm.), wraz z aktami wykonawczymi;

ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351), wraz
z aktami wykonawczymi;

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 303
z pbézn. zm.);

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy, o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1234), wraz z aktami
wykonawczymi;

ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych (Dz. U. z 2018 r., poz.
2321);

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U.
z 2018 r., poz. 969);

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 60, z pdzn. zm.), wraz z aktami
wykonawczymi;

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 492);

ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. systemie oswiaty (Dz. U. z 2018r. poz. 1457, 1560,
1669);

ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2019 r. poz.
60);

uchwata Nr 221 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania "Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania" na lata 2014 — 2020;

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506);
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 22019 r. poz. 271);
ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2019 r. poz. 60);
ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(Dz. U.z2019r. poz. 473);
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39. ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2134 z poézn. zm.);

40. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegotowych
warunkow realizacji rzgdowego programu ,,Dobry start” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1061);

41. ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 42
Z pOzn. zm.);

42. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1878);

43. ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 60 z p6zn. zm.);

44, ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z2019r. poz. 60 z pozn.zm.).

4. Spojnos¢ z dokumentami strategicznymi

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Grabica, jak juz wspomniano
wczesniej, konstruowana jest zgodnie =z logika kaskadowego ukladu strategii
i program6w. Celem takiej konstrukcji jest uspojnienie podej$cia do procesu programowania,
zarbwno W odniesieniu do relacji strategii z programami szerszego zasiggu jak
i konstruowanymi w jej ramach programami.

W  praktyce oznacza to, ze dlugo 1 S$redniookresowe programy operacyjne
1 strategiczne na poziomie krajowym sg planami wykonawczymi dla polityk formutowanych
na poziomie Unii Europejskiej. Z kolei na poziomie lokalnym programy operacyjne i strategie
rozwoju stanowig gtéwnie dlugo 1 S$redniookresowe plany wykonawcze dla polityk
formulowanych na poziomie krajowym. Zachowanie spdjnosci niesie ze soba rowniez
korzysci zwigzane z mozliwoscig aplikowania o srodki pomocowe z funduszy UE.

W opisywanym zakresie, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Grabica wpisuje si¢ w elementy polityki spdjnosci Unii Europejskiej, ktéra ma wspieraé
rozwoj inteligentny, zrOwnowazony 1 sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Jest to jeden
z gltownych priorytetow Strategii ,,Europa 20207, ktéra zastgpita ,,Strategie Lizbonska”.
Rozwo0j sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu koncentruje si¢ na zwigkszeniu aktywnosci
zawodowej spoleczenstw UE, podnoszeniu kwalifikacji obywateli oraz walce z ubdstwem.

W powyzsze cele wpisuje si¢ siedem projektow przewodnich (zwanych takze

inicjatywami flagowymi) oraz 10 Zintegrowanych Wytycznych dla polityki gospodarczej
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i zatrudnienia panstw cztonkowskich. Projekty przewodnie sktadaja si¢ z dziatan
realizowanych zaré6wno na poziomie unijnym jak i krajowym, nalezag do nich m. in.
,Program na rzecz nowych umiej¢tnosci i zatrudnienia” oraz ,,Europejski program walki
Z ubostwem”.

Na poziomie krajowym Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Grabica wpisuje si¢ w dokumenty strategiczne, ktore powstawaly w okresie finalizacji prac
nad strategig ,,Europa 2020”. Wspdlng podstawe dla krajowych dokumentow strategicznych
stanowi raport ,,POLSKA 2030. Wyzwania rozwojowe”, w ktorym wskazane zostaly
wyzwania rozwojowe stojace przed Polska w perspektywie do 2030 roku. Wérod wyzwan
tych wymieniono m. in: sytuacj¢ demograficzng, wysoka aktywno$¢ zawodowa, poprawe
spdjnosci spotecznej oraz wzrost kapitalu spotecznego Polski.

Strategia Sredniookresowa do 2020 roku wytycza obszary strategiczne (Sprawne
1 efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna),
w ktorych koncentrowac si¢ beda gltéwne dzialania do 2020 roku oraz okresla, jakie
interwencje sg niezbedne w perspektywie sredniookresowej w celu przyspieszenia procesoOw
rozwojowych.

W  kontekscie objetych procesem planowania strategicznego dziedzin Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Grabica najwazniejszym programem na
poziomie krajowym jest ,,Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020.
Program uwzglednia dlugofalowe wyzwania zwigzane z globalizacja, rozwojem
ekonomicznym, jako$cig polityk publicznych, zjawiskami demograficznymi, czy
inwestycjami w kapitat ludzki.

Z kolei na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami s3: Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego 2020 wraz z Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2014-2020.

Programowa zgodnos$¢ Strategii z:

= Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020,
= Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Lodzkiego na lata 2014-2020,
stwarza szans¢ na uruchomienie montazu finansowego dla realizacji projektow, ktore

stanowia rozwinigcie zadan opisanych w czesci operacyjnej Strategii.
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Wséréd waznych instrumentdw finansowania projektow nalezy wymienié
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), jako zupelnie nowe narzgdzie zaproponowane
przez Komisje Europejska, przy pomocy ktorego partnerskie jednostki samorzadu

terytorialnego moga realizowa¢ wspdlne przedsiewzigcia.

&B "



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY GRABICA NA LATA 2019-2024

Il. CHARAKTERYSTYKA GMINY GRABICA

1. Polozenie gminy

mina Grabica to gmina wiejska potozona w wojewodztwie 16dzkim, w poéinocno-

zachodniej czesci powiatu piotrkowskiego i jest oddalona od miasta Piotrkow

Trybunalski o 14 km.

N

-

~

,, Gmina Grabica jest gming typowo rolniczq - charakteryzuje sie

wysokq produkcjq trzody chlewnej. Uzytki rolne wraz z gruntami

zabudowanymi zajmujq powierzchnie 11.049 ha tj. 86,8% ogolnej

powierzchni gminy. Gmina Grabica posiada korzystne warunki

glebowe. Przewazajg grunty IV klasy.” —www.gminagrabica.pl

-

s

~

Gmina zlokalizowana jest
w strukturze geologicznej zwanej Niecka
L.odzka, ktora jest czgsciag Niziny
Srodkowopolskiej. W zachodniej
1 centralnej czeSci Gminy znajduja si¢
tereny  zaliczane do  Wysoczyzny
Betchatowskie;, natomiast tereny
potudniowo-wschodnie do Wysoczyzny
Piotrkowskiej.

Siedzibg Gminy jest wie$ Grabica.
W dorzeczu rzeki Grabi lezy okolo %
obszaru Gminy, z kolei poczatek swdj na
terenie Gminy oprocz rzeki Grabia, ma

rowniez rzeka Brzezia oraz Wierzejka.

Przez Gmine przeptywa rowniez rzeka Zrodlo: https://www.google.com/maps/

Rysunek 1. Polozenie gminy Grabica na mapie Polski
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Mata Widawka oraz dzial wodny Wisty 1 Odry. Gmina Grabica zajmuje powierzchnie

127,6 km?, co stanowi 8,9% powierzchni powiatu. Uzytki rolne stanowig 86%, natomiast

uzytki lesne — 10%.

o
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Gmina Grabica

ma dogodne

polozenie  komunikacyjne, przebiegaja
przez nig bowiem dwa wazne szlaki drog
tranzytowych - odcinek autostrady Al oraz
17 kilometrowy odcinek drogi Piotrkéw
Trybunalski. Obok Gminy przebiegaja
rowniez: droga krajowa nr 74 oraz droga
krajowa nr 91.

Rysunek 2. Gmina Grabica
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,,Gmina Grabica posiada dogodne
polgczenia z Piotrkowem
Trybunalskim - 14 km, Belchatowem
- 18 km, Laskiem - 30 km, Lodzig -
33 km, Warszawg - 140 km.”

- http://www.gminagrabica.pl
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Zrédio: https://www.google.com/maps/

473

Gmina Grabica graniczy z gminami takimi jak: Wola Krzysztoporska, Druzbice,

Moszczenica, Tuszyn i Dlutéw, natomiast od strony poludniowo-wschodniej z miastem

Piotrkowem Trybunalskim. Administracyjnie Gmina sktada si¢ z 30 sotectw takich jak:

Boryszow, Brzoza, Cisowa, Dziewuliny, Grabica, Gutow: Gutow Duzy i Gutow Maty, Kafar,

&
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Kamocinek, Kobylki, Krzepczow, Lubandéw, Lubonia, Lutostawice Rzadowe, Majdany,
Majkéw-Folwark, Majkéow Maty, Majkéow Sredni, Olendry, Ostréw, Papieze, Polesie,
Rusociny, Szydtéow, Szydtéw-Kolonia, Twardostawice, Zaboréw, Zadto, Zeronie, Zychlin.

Na terenie Gminy znajdujg si¢ rowniez 44 miejscowosci.

2. Sytuacja demograficzna

Struktura demograficzna, bedgca rezultatem procesoéw demograficznych w przesztosci,
determinuje ksztattowanie si¢ zjawisk demograficznych i1 spotecznych w przysztosci.
Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i proceséw spotecznych jest takze kontekstem dla
weryfikacji kierunkow dotychczasowych dzialan na rzecz rozwigzywania problemow
spolecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie dotyczace wymaganych w tym
zakresie zmian, zar0wno w odniesieniu do skali interwencji, jak i jej rodzaju.

Gming Grabica zamieszkuje 6 078 oséb (stan na 31.X11.2018). W latach 2002-2017
liczba mieszkancow zmalata o 1,2%. Z roku na rok mozemy zauwazy¢ stopniowy spadek
liczby ludnosci w Gminie.

Wykres 1. Liczba ludno$ci w gminie Goleszow w latach 2014-2018
6 140
6 130
6 120
6 110
6 100
6 090
6 080
6 070
6 060
6 050 - - . . .

2014 2015 2016 2017 2018

Zrédlo: GUS, 31.12.2018

Liczba kobiet zamieszkujagcych Gming jest prawie taka sama jak liczba mezczyzn.
49,9% stanowiag kobiety (3 035 kobiet), natomiast 50,1% to m¢zczyzni (3 043 mezczyzn).
Wspotczynnik feminizacji wynosi 100 co oznacza, ze na kazdych 100 m¢zezyzn przypada
100 kobiet. Gestos¢ zaludnienia w gminie to 48 0s6b/km®.

Sredni wiek mieszkancow wynosi 39,4 lata i jest mniejszy od $redniego wieku
mieszkancow wojewoddztwa todzkiego (42,7 lat) oraz nieznacznie mniejszy od Sredniego
wieku mieszkancoéw calej Polski (41,4 lat). W tabeli ponizej zaprezentowany zostal rozktad

liczebnosci gminy Grabica w podziale na pte¢ w poszczegdlnych grupach wiekowych.
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Tabela 1. Rozklad liczebnos$ci gminy Grabica w podziale na wiek

m Kobiety

B Mezczyzni

271

0 50 100 150 200 250 300
Zrédlo: GUS, 31.12.2018
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Ponizszy wykres rowniez przedstawia ludnos¢ gminy Grabica w podziale na wiek.
Mozemy zauwazy¢, ze najwigcej osob jest w grupie wieckowej 35-39 lat, na drugim miejscu
pod tym wzgledem znajduja si¢ mieszkancy majacy miedzy 25-29 lat, natomiast na trzecim
osoby bedace migdzy 30-34 rokiem zycia.

Wykres 2. Ludno$¢ gminy Grabica w podziale na wiek

600
500

500

400

337

300 331 346

231
200

100 125

SR %Q:»“ & RO AR N S R N N
Zrédlo: GUS, 31.12.2018

Mieszkancy gminy Grabica zawarli w 2018 roku 27 matzenstw (4,4 malzenstwa na
1000 mieszkancow). Z danych znajdujacych si¢ w Narodowym Spisie Powszechnym z 2011
roku wynika, iz 27,5% mieszkancow gminy Grabica jest stanu wolnego, 57,7% zyje
w malzenstwie, 2,9% mieszkancow jest po rozwodzie, a 11,1% to wdowy/wdowcy.
Stan cywilny mieszkancow obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 3. Stan cywilny mieszkancow gminy Grabica

= kawalerowie/panny
M 7onaci/zamgzne
m rozwiedzeni/rozwiedzione

= wdowy/wdowcy

Zrédio: GUS, 31.XI1L.2011
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Przyrost naturalny, czyli r6znica miedzy liczbg urodzen zywych, a liczba zgondéw jest
w gminie Grabica ujemny i wynosi - 7, co odpowiada przyrostowi naturalnemu — 1,15 na
1000 mieszkancow. Najmniejszy przyrost naturalny odnotowany zostal w roku 2015 i 2018
roku kiedy wynosit -7, natomiast najwiekszy przyrost naturalny w latach 2013-2018 zostat
odnotowany w 2014 roku i wynosit 11.
Tabela 2. Przyrost naturalny w latach 2013-2018 w gminie Grabica

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Urodzenia zywe 76 80 69 62 75 72
Zgony 70 69 76 68 67 79
Przyrost naturalny 6 11 -7 -6 8 -7

Zrédlo: GUS, 31.12.2018

Wedlug danych z Gléwnego Urzedu Statystycznego z 2017 roku, wspélczynnik
dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonow
w Gminie wynosi 0,92 i jest wigkszy od $redniej dla wojewodztwa (0,76) oraz mniejszy od
wspotczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju (1,00).

W 2018 roku zarejestrowano 61 zameldowan w ruchu wewngtrznym oraz
68 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewngtrznych wynosi dla gminy Grabica
-7, ponad to w tym samym roku odnotowano 1 zameldowanie z zagranicy oraz
nie zarejestrowano zadnego wymeldowania za granice - daje to saldo migracji zagranicznych
wynoszace 1.

Rysunek 3. Saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych w gminie Grabica w roku 2018

Saldo migracji _ 7

wewnetrznych

Saldo migracji 1
zewngetrznych

Zrédio: GUS, 31.12.2018
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3. Kapital spoleczny i gospodarczy Gminy

3.1. Sytuacja gospodarcza i finanse publiczne

Jednym ze wskaznikéw okreslajacych aktywnos$¢ gospodarczg danej zbiorowosci, jest
liczba podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na danym terenie. W gminie Grabica
na koniec 2017 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 490 podmiotéw gospodarki
narodowej, a w tym wigkszo$¢ stanowity osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza
— byto ich 366. Podobnie miato miejsce w 2018 roku kiedy to oséb fizycznych prowadzacych
wlasng dziatalno$¢ bylo 362, natomiast wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatalno§¢ —
502. To 0 12 podmiotéw wiecej niz w roku 2017 i az o 96 podmiotow wigcej niz w roku
2013. Mozemy zauwazy¢ wigc systematyczny, jednak niezbyt dynamiczny wzrost liczby
zarejestrowanych na terenie Gminy podmiotow gospodarki narodowe;j.

Wykres 4. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w latach 2013-
2018
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Zrédio: GUS, 31.12.2018

Ponad to z danych GUS wynika, iz w 2018 roku zarejestrowanych zostato
37 nowych podmiotéw, natomiast wyrejestrowano — 21. W latach 2009-2018 najwiccej
podmiotow zarejestrowano w 2017 roku (49), natomiast najmniej w 2010 roku (26). Na
przestrzeni tych lat, najwigcej podmiotow wykre§lono z rejestru REGON w 2019 roku (50),
a najmniej w 2019 roku (19).

Wsrod osob fizycznych w gminie Grabica, najczgsciej deklarowanymi rodzajami
przewazajacej dziatalnosci s3: handel hurtowy 1 detaliczny; naprawa pojazdéw
samochodowych, wiaczajagc motocykle (130). Znaczny obszar stanowi rowniez budownictwo

(59), przetworstwo przemystowe (41), transport i gospodarka magazynowa (39) oraz
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rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo i rybactwo (38). Ponizszy wykres przedstawia szczegétowy
rozktad rodzajow przewazajacej dziatalnosci osob fizycznych w gminie Grabica.

Wykres 5. Rodzaj przewazajacej dzialalnosci oséb fizycznych w gminie Grabica w 2018
roku
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Zrédlo: GUS, 31.12.2018

Najwigksza ilos¢ podmiotow gospodarczych dziatajacych w gminie Grabica, wedlug
klas wielkosci, to mikro-przedsi¢biorstwa zatrudniajace 0-9 pracownikow, jest ich 484.
Malych przedsiebiorstw zatrudniajgcych 10-49 pracownikow jest w Gminie 18, z kolei
wedlug danych w 2018 roku nie bylo zarejestrowanych Zadnych przedsigbiorstw

zatrudniajacych 50-249 pracownikow.
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Rysunek 4. Liczba podmiotéw zarejestrowanych na terenie gminy Grabica w 2018 roku
wedlug klas wielkosci

484 mikroprzedsigbiorstwa

502

zarejestrowanych 18 makroprzedsiebiorstwa
podmiotow

0 srednich przedsigbiorstw

Zrédlo: GUS, 31.12.2018
W dalszej czgéci Strategii przedstawiona zostala struktura dochodéw i wydatkow

gminy Grabica.

,Budzet na rok 2018 zostat uchwalony uchwatq Rady Gminy nr XXVIII/198/2017
w sprawie przyjecia budzetu Gminy Grabica na rok 2018 z dnia 28 grudnia 2017 r.
Uchwata ustalita dochody budzetu na rok 2018 w wysokosci 27 725 546,00 zt oraz
wydatki na rok 2018 w wysokosci 28 163 794 zI. Wskazany w uchwale deficyt zostal
oszacowany na 438 248 zt i miat zostac pokryty przychodami z tytutu pozyczki.”
- Raport o stanie gminy Grabica 2018

Dochodami Gminy sa w szczegélnosci:

= dochody wtasne;

= subwencja ogolna;

= dotacje celowe z budzetu panstwa (W rozumieniu ustawy dochodami whasnymi
jednostek samorzadu terytorialnego sa réwniez udziaty we wplywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0sob
prawnych.

Dochodami Gminy mogg by¢ rowniez:

= $rodki pochodzace ze zrddet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;

= $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej;

= inne $rodki okreslone w odrgbnych przepisach.
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Wydatki Gminy przeznaczone s3 na realizacje¢ zadan okreslonych w przepisach,
a w szczegollnosci na:

= zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;

= zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami

jednostkom samorzadu terytorialnego;

= zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze

umowy lub porozumienia;

= zadania realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

= pomoc rzeczowg lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,

okreslong odrgbng uchwalg przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego;

= programy finansowane z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt

21i3.

Struktura dochodéw Gminy na przestrzeni lat 2013-2017 wykazuje tendencjg
wzrostowg - 0d 2013 roku nastgpit wzrost zar6wno dochodéw jak i wydatkéw Gminy.
Znaczny wzrost dochodéw mozemy zauwazy¢ miedzy rokiem 2015 i 2016, az o 5,3 min.
0Od 2016 do 2017 roku natomiast dochody Gminy wzrosty o 3,4 mln.

Wykres 6. Dochody i wydatki gminy ogétem w latach 2013-2017 w mln. z}

35
20 29,5 289
25
20 mmmm \vy datki
15 s (lochody
10 —— Liniowy
(dochody)
5
0

2013 2014 2015 2016 2017

Zrédlo: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2018

Str. 23



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY GRABICA NA LATA 2019-2024

Laczna suma dochodéw budzetu gminy Grabica w 2017 roku wyniosta 28,9 min, a w tym:

= 5,7 mln stanowila czg$¢ o§wiatowa subwencji ogolnej,

= 6,7 min — subwencja ogdlna,

= 10,9 min — dotacje,

= 11,2 mIn — dochody wtasne.
Wydatki gminy Grabica w 2017 roku wyniosty 20,5 min, w tym:

= 5,6 mln na wydatki majatkowe,

= 5,6 mln na wydatki majatkowe inwestycyjne,

* 24 mln na wydatki biezace,

* 6,5 mln na wydatki biezace na wynagrodzenia.

Mozemy zauwazy¢ wigc, iz najwigkszy udziat w dochodach Gminy stanowity dochody
wilasne, natomiast w wydatkach — wydatki biezace. Szczegétowe dane w tym zakresie
przedstawia ponizszy WyKres.

Tabela 3. Dochody i wydatki budzetu gminy wedlug rodzajow w 2017 r.

DOCHODY WYDATKI
Czest 0sw1atf)wa' subwencji 5,7 min Wydatki majagtkowe 5,6 min
ogo6lnej
Wydatki majatk
Subwencja ogdlna 6,7 min y. a 1maJa€ owe 5,6 min
inwestycyjne
Dotacje 10,9 min Wydatki biezace 24 min
Dochody wtasne 11,2 min Wydatki blezqc_e na 6,5 min
wynagrodzenia
Dochody ogétem 28,9 min Wydatki ogotem 20,5 min

Zrédlo: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca, 2018 r.

W 2017 roku gmina Grabica otrzymata 0,7 mln zt na finansowanie i wspotfinansowanie

programoéw i projektéw unijnych.

Strukture dochodow budzetu Gminy ze wzgledu na dzialy przedstawia ponizsza
tabela. Mozemy zauwazy¢, ze najwigksze dochody w 2017 roku pochodza od 0séb prawnych,
od os6b fizycznych i od innych jednostek nie posiadajacych osobowosci prawnej (33,0%).
Na drugim miejscu pod tym wzgledem znajduje si¢ rodzina (29,4%), natomiast na trzecim
roézne rozliczenia (23,9%). Najmniejsze dochody generujg natomiast takie dziaty jak: kultura
fizyczna, transport i faczno$é, bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa oraz

edukacyjna opieka wychowawcza.
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Tabela 4. Struktura dochodow budzetu Gminy wedlug dzialéw w latach 2015-2017

2015 | 2016 | 2017
OGOLEM 100,0 | 100,0 | 100,0
Rolnictwo 1 fowiectwo 2,7 2,3 2,0
Transport i1 tgcznosc 0,8 0,2 0,1
Gospodarka mieszkaniowa 2,3 1,9 1,8
Administracja publiczna 0,3 0,5 0,4
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 0,6 0,0 0,1
Ro6zne rozliczenia 31,5 25,8 23,9
Oswiata i wychowanie 2,4 1,4 15
Pomoc spoteczna 12,7 28,9 1,6
Edukacyjna opieka wychowawcza 0,2 0,1 0,1
Rodzina X X 29,4
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 3,0 4,7 5,2
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0,4 0,9 0,8
Kultura fizyczna 0,6 0,0 0,0
Dochody od o0séb prawnych, od 0sob fizycznych
D . ) Lo L . 417 | 32,8 | 33,0
i od innych jednostek nie posiadajacych osobowos$ci prawne;j
Pozostate 0,8 0,5 0,1

Zrédlo: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2018

Struktur¢ wydatkéw budzetu Gminy ze wzgledu na dzialy przedstawia ponizsza

tabela. Najwigkszy udzial stanowig wydatki na rodzing (29,3%). Znaczny odsetek wydatkow

przeznaczony zostat rowniez na oswiate i wychowanie (25,5%) oraz gospodarke komunalng

i ochrong $rodowiska (22,5%).

Tabela 5. Struktura wydatkéw budzetu Gminy wedlug dzialéw w latach 2015-2017

2015 2016 2017
OGOLEM 100,0 | 100,0 | 100,0
Rolnictwo 1 fowiectwo 2,6 2,3 2,0
Transport 1 tacznos¢ 14,2 7,4 2,8
Gospodarka mieszkaniowa 0,7 0,0 0,0
Administracja publiczna 10,9 9,3 9,9
Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa 2,5 1,4 1,0
Oswiata i wychowanie 35,3 29,6 25,5
Pomoc spoteczna 14,5 30,6 2,7
Edukacyjna opieka wychowawcza 0,3 0,3 0,2
Rodzina X X 29,3
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 15,9 14,4 225
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1,7 3,6 3,0
Kultura fizyczna 0,5 0,4 0,6
Ochrona zdrowia 0,2 0,2 0,1
Pozostate 0,7 0,5 0,4

Zrédlo: Statystyczne Vademecum Samorzqgdowca 2018
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3.2. Rynek pracy

Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w gminie Grabica przedstawia
si¢ nastgpujaco:
* 60,3% mieszkancow Gminy jest w wieku produkcyjnym (3 847 oséb) — dla
kobiet jest to miedzy 15-59 rokiem zycia, a dla mezczyzn miedzy 15-65;
= 18,1% jest w wieku przedprodukcyjnym (1 037 oséb), czyli do 14 roku zycia;
= 19,6% mieszkancéw jest w wieku poprodukcyjnym (1 194 osob).
Ponizszy wykres obrazuje ekonomiczne grupy wieku w gminie Grabica.

Wykres 7. Ekonomiczne grupy wieku w gminie Grabica w 2018 roku

= wiek produkcyjny
m wiek przedprodukcyjny
m wiek poprodukcyjny

Zrédio: GUS, 31.12.2018

Jak wynika z danych przedstawionych w ponizszej tabeli, odsetek kobiet bedacych
w wieku poprodukcyjnym jest od mezczyzn o 6 pp. wiekszy. Ponadto liczba mezczyzn
w wieku produkcyjnym jest wicksza od liczby kobiet o 4 pp., natomiast odsetek kobiet
w wieku przedprodukcyjnym jest o 1 pp. mniejszy od odsetka me¢zczyzn w tym wieku.

Tabela 6. Ekonomiczne grupy wieku w gminie Grabica z podzialem na ple¢

Kobiety Mezczyzni
liczba osob % liczba osob %
Wiek przedprodukcyjny 474 8 563 9
Wiek produkcyjny 1777 30 2070 34
Wiek poprodukcyjny 784 13 410 7

Zrédio: GUS, 31.12.2018
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Wedtug danych za 2017 rok, w Gminie na 1000 mieszkancow pracowaty 143 osoby”.
Wszystkich pracujacych w 2017 roku bylo 872. Analizujac ta kwesti¢ z podzialem na pteé
mozemy zauwazy¢, ze odsetek pracujacych kobiet jest wiekszy od mezczyzn o 20 pp. Kobiety
stanowity 60,0% wszystkich pracujacych, natomiast me¢zczyzni 40%.

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest réwniez stopa bezrobocia
rejestrowanego, ktora jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby 0sob zarejestrowanych
jako bezrobotne w urzedach pracy, do liczby ludnosci aktywnej zawodowo (zasobu sity
roboczej danej populacji). Bezrobocie rejestrowane w Gminie w 2017 roku wynosito 4,6%,
w tym 5,5% wérod kobiet i 3,8% wéroéd mezezyzn®, natomiast w 2018 roku zmalato do 3,9%.
Od 2013 roku uleglo ono znacznemu zmniejszeniu podobnie jak ma to miejsce w catej Polsce.
W 2018 roku szacunkowa stopa bezrobocia w gminie Grabica byta mniejsza od szacunkowej
stopy bezrobocia w calej Polsce o 2 pp. Dane w tym zakresie prezentuje ponizszy wykres.

Tabela 7. Szacunkowa stopa bezrobocia w gminie Grabica w latach 2013-2018
w poréwnaniu do calej Polski

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gmina 10% 7,7% 6,8% 6,0% 4,6% 3,9%
Polska 13,4% 11,4% 9,7% 8,2% 6,6% 5,9%

Zrédlo: GUS, 31.12.2018

W grupie zawodéw maksymalnie deficytowych (czyli takich, na ktore jest wyzsze
zapotrzebowanie na rynku pracy niz liczba osob poszukujacych pracy w tym zawodzie)
w powiecie piotrkowskim znajduja si¢ kierowcy samochoddéw ciezarowych i ciagnikow
siodtowych, krawcy i pracownicy produkcji odziezy, magazynierzy, mechanicy pojazdoéw
samochodowych. Wedlug Monitoringu Zawodow Deficytowych i Nadwyzkowych w 2018
roku w grupie zawodow nadwyzkowych (czyli takich, w ktorych znalezienie pracy moze by¢
trudniejsze) znajduja sie ekonomisci’.

W 2017 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gminie Grabica
wynosito 3 436,14 PLN, co odpowiada 75,9% przeci¢tnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto w Polsce.

® Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, 0sdb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych
w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob, wg
faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.

®Dane o bezrobociu na poziomie gmin sa szacowane w oparciu o stope bezrobocia rejestrowanego dla powiatu
oraz porownanie stosunku liczby bezrobotnych do ogétu ludnosci w wieku produkcyjnym w powiecie i gminie.
" Monitoring Zawodéw Deficytowych i Nadwyzkowych - IT potrocze 2018 roku.
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Sposrod aktywnych zawodowo mieszkancow Gminy, 543 osoby wyjezdzaja do pracy
do innych Gmin, natomiast 166 os6b aktywnych zawodowo przyjezdza do pracy spoza
gminy. Saldo przyjazdow i1 wyjazddéw do pracy wynosi wigc -377.

Rysunek 5. Saldo przyjazdow i wyjazdow w gminie Grabica w 2018 roku

543 osoby wyjezdzaja do pracy
do innych gmin

Saldo przyjazdow
1 wyjazdoéw do pracy

- 377

166 0s6b przyjezdza do pracy
Spoza gminy

Zrédlo: GUS, 31.12.2018

Wedlug danych powiatowych z 2016 roku, 57,5% aktywnych zawodowo
mieszkancoOw pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, le$nictwo, towiectwo 1 rybactwo),
13,2% w przemysle i budownictwie, a 15,5% w sektorze ustugowym (handel, naprawa
pojazdow, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 0,4%
pracuje w sektorze finansowym (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku
nieruchomos$ci). Ponizsza tabela prezentuje rozklad zatrudnienia mieszkancow
W poszczegdlnych sektorach ekonomicznych z podzialem na ptec.

Tabela 8. Pracujacy wedlug sektorow ekonomicznych w 2016 roku (dane powiatowe)

Sektor ekonomiczny Kobiety | Mezczyzni
rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo i rybactwo 20,1% 20%
przemyst i budownictwo 20,5% 32%

handel, naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie i

S . L 19,2% 18,3%
gastronomia, informacja i komunikacja

dzialalnos¢ finansowa 1 ubezpieczeniowa, obstuga rynku

. . 1,9% 1,5%
nieruchomosci

pozostale 38,3% 28,1%

Zrédio: GUS, 31.XIL.2016
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3.3.  Wychowanie i edukacja

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku struktura wyksztatcenia
mieszkancow gminy Grabica przedstawia si¢ nastepujaco:

= 10,3% ludnosci posiada wyksztatcenie wyzsze,

= 1,6% wyksztalcenie policealne,

= 10,2% srednie ogdlnoksztatcace,

= 15,4% $rednie zawodowe,

= 24,1% zasadnicze zawodowe,

*  6,2% gimnazjalne,

= 29,4% podstawowe ukonczone,

= 2,8% zakonczyto edukacj¢ przed ukonczeniem szkoty podstawowe;.

W pordwnaniu do catego wojewodztwa todzkiego mieszkancy gminy Grabica maja
znacznie nizszy poziom wyksztalcenia. Wérdd kobiet mieszkajacych w Gminie najwigkszy
odsetek ma wyksztalcenie podstawowe ukonczone (30,4%) oraz zasadnicze zawodowe
(18,1%). Mezczyzni najcze$cie] maja wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (30,4%) oraz
podstawowe ukonczone (28,3%).

Wykres 8. Poziom wyksztalcenia mieszkancéw gminy Grabica

zasadnicze zawodowe 30,3%
srednie zawodowe
podstawowe ukonczone
WyZsze

srednie ogolnoksztalcace

gimnazjalne

policealne

podstawowe nieukonczone 0,9%

0,0% 50% 100% 150% 20,0% 250% 30,00 35,0%

Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011
1 556 mieszkancow Gminy jest w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata). Ludnos¢

Gminy wedtug edukacyjnych grup wieku w 2018 r. prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 9. Ludnos$é¢ gminy Grabica wedlug edukacyjnych grup wieku w 2018 r.

Przedzial wiekowy Liczba
3-6 lat 287
7-12 lat 414
13-15 lat 187
16-19 lat 272
20-24 lat 396

Zrédlo: GUS, 31.12.2018

Na terenie gminy Grabica funkcjonujg 4 szkoly podstawowe oraz 2 gimnazja.
W Gminie nie ma zlobow i kluboéw dziecigcych. W ponizszej tabeli przedstawione zostaly
placéwki o§wiatowe znajdujace si¢ na terenie Gminy.

Tabela 10. Wykaz placowek o§wiatowych znajdujacych sie na terenie gminy Grabica

L.P. Szkola

Szkota Podstawowa im. Janiny Porazinskiej w Boryszowie

Szkola Podstawowa im. Adama Mickiewicza w Brzozie

Szkota Podstawowa im. Henryka Sienkiewicza w Woli Kamockiej

Szkota Podstawowa im. Wincentego Witosa w Szydlowie

gl B~ W N

Gimnazjum im. Marii Konopnickiej w Szydlowie

6 Spoteczne Gimnazjum w Brzozie - niepubliczne

Zrédlo: www.gminagrabica.pl

W roku szkolnym 2018/2019 do szkot podstawowych na terenie Gminy uczeszczaty
572 osoby, natomiast do gimnazjow — 59. Laczna liczba wszystkich uczniéw uczeszczajacych
do placowek oswiatowych na terenie gminy Grabica wynosi 631 8,

Oprécz tego na terenie Gminy znajdujg si¢ 4 oddzialy przedszkolne przy szkotach
podstawowych oraz 2 punkty przedszkolne (Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,,Akademia
Maluszka” w Brzozie i Punkt Przedszkolny “Poziomka”). W 2018 roku do oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych na terenie Gminy uczeszczato 80 dzieci, natomiast

do punktow przedszkolnych — 122. Lacznie 202 dzieci®.

® Raport o stanie gminy Grabica 2018
® Tamze
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Rysunek 6. Liczba dzieci uczeszczajacych do szkol podstawowych, gimnazjéw oraz
placowek wychowania przedszkolnego na terenie gminy Grabica w roku szkolnym
2018/2019

N
* ucznidw uczeszczajacych do szkot podstawowych
J
* ucznidw uczeszczajacych do gimnazjow
» dzieci uczeszczajacych do placowek wychowania
przedszkolnego
J

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Raportu o stanie gminy Grabica 2018

W 2017 roku wydatki na o§wiate¢ i wychowanie wyniosty 7 514 tys. zt. natomiast w 2018

roku Gmina poniosta wydatki z tym zwigzane w wysokosci 774 661,26 zi.

Znaczny odsetek wydatkbw Gminy przeznaczony zostaje co roku na os$wiate
I wychowanie, a jednocze$nie mozemy zauwazy¢ niewielki spadek wydatkow na ten cel
w porownaniu do lat poprzednich. W 2017 roku wydatki te stanowily 25,5%, w 2016 roku
29,6%, natomiast w 2015 roku 35,3% wszystkich wydatkéw Gminy.

Wykres 9. Wydatki z budzetu Gminy na o$wiate i wychowanie w latach 2013-2017

45%
40% 37% 27 5004

o179 7Y

35,30%

35%
30%
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29,60%

2013 2014 2015 2016 2017
Zrédlo: GUS, 31.12.2017
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Finansowanie dziatan o$wiatowych odbywa si¢ na podstawie przyznawanych
subwencji. Subwencja o$wiatowa jest ustalana na finansowanie zadan o$wiatowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa w ustawie z dnia
7 wrzeSnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2018r. poz. 1457, 1560, 1669)
z wylaczeniem zadah zwigzanych z dowozem uczniéw oraz zadan zwigzanych
z prowadzeniem przedszkoli ogdlnodostgpnych i oddzialdéw ogoélnodostepnych
w przedszkolach z oddziatami integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych
form wychowania przedszkolnego. Wielko$¢ czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa. Przepisy
gwarantujg minimalng wysoko$¢ tej kwoty. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego kwote przeznaczong na cze$¢ oswiatowa subwencji
og6lnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢ w wysokos$ci tacznej
kwoty czgdci oswiatowej subwencji ogolnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowe;j
w roku bazowym, skorygowanej o kwote¢ innych wydatkéw z tytutu zmiany realizowanych
zadan oswiatowych. Kwota czgsci oswiatowej subwencji ogolnej jest rozdzielana pomigdzy
poszczegblne jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie algorytmu, okreslanego
corocznie w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci

o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego .

4. Infrastruktura Gminy

W 2017 roku oddano do uzytku 17 mieszkan (100% z nich przeznaczonych bylo na
cele indywidualne), co oznacza, ze oddano o 1 mieszkanie mniej niz w roku poprzednim.
Liczba nieruchomosci oddanych do uzytkowania w 2017 roku na 1000 mieszkancow jest
znacznie mniejsza niz ma to miejsce w catej Polsce, jednak porownywalna do wskaznika na
terenic wojewodztwa todzkiego. Liczba mieszkan oddanych do uzytku w 2017 roku na 1000
mieszkancoOw wynosi:

= 2,79 w gminie Grabica,
= 3,02 w wojewddztwie todzkim,

= 4,64 w Polsce.

19 http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/IBASLeksykon.xsp?id=06F226039DB0C772C1257A80003297FE&litera=C
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Wykres 10. Liczba mieszkan oddanych do uzytku w latach 2103-2017
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Zrédlo: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2018

Liczba mieszkan przypadajaca na kazdych 1000 mieszkancéw w gminie Grabica, jest
znacznie mniejsza w porownaniu z ich liczba w wojewddztwie 16dzkim, bowiem w Gminie
jest to 321 mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancow, z kolei w catym wojewodztwie —
406,30 mieszkan. Z roku na rok nieznacznie wzrasta liczba mieszkan przypadajaca na 1000
mieszkancow w Gminie. Ogodlng liczb¢ mieszkan w latach 2013-2017 prezentuje ponizszy
wykres.

Wykres 11. Liczba mieszkan w latach 2013-2017 w gminie Grabica
1980
1970
1960
1950
1940
1930
1920
1910
1900
1890
1880

1970

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Zrédlo: GUS, 31.12.2017

Z danych GUS wynika, ze catkowite zasoby mieszkaniowe w gminie Grabica to 1 970
nieruchomosci, w tym na terenie Gminy znajdowaty si¢ 2 lokalne socjalne. Przecigtna
powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w Gminie to 97,2 m? natomiast przecietna

powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na 1 osobe wynosi 31,5 m?.
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Tabela 11. Zasoby mieszkaniowe w gminie Grabica w 2017 roku

2016 | 2017
Mieszkania 1958 | 1970
Przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania 96,9 | 97,2
Liczba wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych 2 2

Zrédlo: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca, 2018 r.
Charakterystyka instalacji techniczno-sanitarnych w gminie Grabica wedtug danych
prezentowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny z 2017 roku przedstawia si¢ nastgpujaco:
= 83,7% mieszkan przytaczonych jest do wodociagu,
= 75,7% mieszkan wyposazonych jest w ustep sptukiwany,
= 71% mieszkan posiada azienke,
= 58,5% mieszkan korzysta z centralnego ogrzewania.
Wedlug informacji zawartych w Programie Rozwoju Gminy Grabica na lata 2015-
2022, sie¢ drog w Gminie wynosi 205,28 km w tym:
= autostrada— 7,7 km,
= drogi powiatowe — 32,5 km,

= drogi zarzadzane przez Gmine (gminne, wewnetrzne) - 165,08 km™.

5. Kultura, sport i rekreacja

W Gminie aktualnie nie ma Osrodka Kultury, jednak w 2018 roku rozpoczgto budowe
Gminnego Centrum Kultury. Na jej terenie funkcjonuje natomiast Gminna Biblioteka
Publiczna powotana na podstawie uchwaty Nr VI1I1/49/2007 Rady Gminy Grabica z dnia
26 listopada 2007 r., a takze filie tejze biblioteki w Kamocinie oraz Krzepczowie. Gminna
Biblioteka stuzy nie tylko rozwijaniu 1 zaspokajaniu potrzeb czytelniczych, ale zajmuje si¢
takze upowszechnianiem kultury i wiedzy. Do jej gtéwnych zadan nalezy gromadzenie,
opracowywanie, udostepnianie, przechowywanie i ochrona materialdbw bibliotecznych, ale
biblioteka organizuje rowniez konkursy czytelnicze, warsztaty literackie, kiermasze ksigzek,
wspoOtpracuje ze szkotami i1 przedszkolami, prowadzi lekcje biblioteczne oraz spotkania
autorskie. Biblioteka co roku organizuje rowniez zajecia edukacyjne dla dzieci i mtodziezy
w okresie ferii zimowych oraz letnich. Wedlug danych Gtownego Urzedu Statystycznego,
Biblioteka w 2017 roku liczyta 455 czytelnikéw, ponadto wypozyczenia ksiggozbioru na

1 czytelnika ksztattowaty si¢ na poziomie 13 woluminow.

1 program Rozwoju Gminy Grabica na lata 2015-2022
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Lokalne tradycje i obyczaje kultywowane sg na terenie Gminy dzigki dziatalnosci

zespotow:

Zespol ludowy ,,Grabiczanie” — funkcjonuje od 2010 roku, a jego gléwnym
celem byta popularyzacja wsrdd mieszkancow regionu muzyki ludowej, jednak
z biegiem czasu zespdt poszerzyl repertuar o muzyke popularng, koledy
1 pastoratki. Zespot systematycznie wystepuje na gminnych, powiatowych
1 regionalnych imprezach oraz bierze udziat w licznych konkursach.

Mlodziezowa Orkiestra Deta — rozpoczeta dziatalnos¢ w 2003 roku, a w jej
repertuarze znajduja si¢ zarowno klasyczne aranzacje orkiestrowe muzyki

rozrywkowej, jazzu jak 1 wspoétczesne przeboje popularne.

Dziatania majace na celu popularyzacj¢ kultury prowadza rowniez znajdujace si¢ na

terenie Gminy Kota Gospodyn Wiejskich (aktualnie jest ich 25). Uczestnicy Kot biora udziat

w szkoleniach, warsztatach, pomagaja w organizacji i biorg udzial w wielu imprezach na

terenie wsi i gminy, a takze wyjezdzaja po za jej obszar w celu promowania regionu.

Na terenie Gminy corocznie organizowane sg réznego rodzaju wydarzenia migdzy

innymi:

festiwal piosenki religijnej,

Dozynki gminne,

Andrzejki polaczone z Pierzawka, Ostatki,
festyny rodzinne,

jasetka,

konkurs piosenki zotnierskie;j,

festiwal piosenki religijnej*?.

Gmina Grabica jest atrakcyjna dla odwiedzajacych ja turystow ze wzgledu

na znajdujace si¢ na jej obszarze liczne zabytki. Naleza do nich miedzy innymi:

Drewniana kaplica p.w. §w. Piotra, wystawiona w 1946 r. na miejscu poprzedniej
pochodzacej z XVIII w. i zniszczonej w 1941 r. przez okupanta.

Zespot dworsko - parkowy z XVI11-XIX stulecia we wsi Dziwle.

Neogotycka kaplica pod wezwaniem Swictego Jana Chrzciciela z 1938 .

Zespot podworski z XIX stulecia, ktorego elementem jest park wpisany

do rejestru zabytkéw we wsi Rusociny.
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Zabytkowy zespodt sakralny, na ktory sktadaja sie: murowany ko$cidt parafialny
wzniesiony w XVII1I stuleciu w stylu barokowym i przebudowany w XX w., oraz
dzwonnica i plebania pochodzace z poczatku XX w. we wsi Krzepczow Stary.
Zespot dworsko - parkowy w Szydtowie, sktadajacy si¢ z zabytkowego dworu
(murowanego) oraz parku wiejskiego z potowy XIX w.

Kosciol p.w. Najswietszej Maryi Panny Krolowej Polski w Woli Kamockiej
pochodzacy z poczatku XX stulecia.

Kosciot parafialny drewniany p.w. Matki Boskiej Czestochowskiej z 1925 r.

we wsi Zeronie.

Gmina potozona jest na obszarze atrakcyjnym nie tylko pod wzglgdem turystycznym,

ale takze rekreacyjnym. Obszar ten ze wzgledu na cechy lokalnego klimatu stanowi potencjat

dla dziatalno$ci rehabilitacyjnej, ale takze jest korzystnym miejscem dla rozwoju

agroturystyki i rekreacji. Na terenie Gminy znajduje si¢ Centrum Sportowo-Rekreacyjne

»PTAK” w Gutowie Malym, w ktorym zaréwno turys$ci jak i mieszkancy moga korzystaé

miedzy innymi z zaj¢¢ fitness, sitowni, strefy SPA & Wellness oraz boisk pitkarskich.

Na kulturg fizyczng w raportowanym roku gmina Grabica przeznaczyta $rodki

finansowe w wysokosci 227 135,85 zl.

Do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej na terenie Gminy nalezg nastepujace obiekty:

5 sal gimnastycznych przy szkotach;

2 kompleksy sportowe w Boryszowie i Woli Kamockiej (boiska trawiaste
1 wielofunkcyjne z 60 m bieznig);

gminny stadion sportowy w Szydtowie — Kolonii;

plac zabaw 1 sitownia zewngetrzna w Grabicy;

sitownia w Kamocinie prowadzong przez Mtodziezowy Ludowy Klub Sportowy

,,Olimpix” z siedzibg w Kamocinie®™,

Upowszechnianiem kultury fizycznej zajmuja si¢ migdzy innymi kluby sportowe takie jak:

Uczniowski Ludowy Klub Sportowy ,,Brzozanin” (od 2010 roku w klubie
dziataja: sekcja zapasow styl klasyczny, bilardowa i szachowa, a ideg Klubu jest
krzewienie  kultury  fizycznej 1  turystyki poprzez  upowszechnianie

1 rozwijanie rekreacji ruchowej 1 sportu ze szczegdlnym uwzglednieniem

3 Program Rozwoju Gminy Grabica na lata 2015-2022
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mlodziezy szkolnej, wspoludziat w dbatos¢ o zdrowie, rozwoj fizyczny
1 duchowy mtodziezy szkolnej);

=  Uczniowski Miedzyszkolny Klub Sportowy Grabka Grabica (w jego sktad
wchodzg 4 druzyny pitkarskie — druzyna senioréw, mtodzikow i trampkarzy oraz
druzyna Junior Mtodszy);

» Miodziezowy Ludowy Klub Sportowy , OLIMPIX” (jest pozarzadowa
organizacja pozytku publicznego prowadzaca dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng
w zakresie upowszechnienia kultury fizycznej i sportu, oraz wychowania, promuja
sporty sitowe).

Na terenie Gminy prowadzone sa rowniez nieodptatne zajecia rekreacyjno-sportowe
dla wszystkich os6b chetnych. W ramach tego mieszkancy moga uczestniczy¢ w zajeciach
siatkdwki, koszykowki, pitki rgcznej, pitki noznej, halowej, zapaséw oraz aerobiku. Zajecia te
odbywaja si¢ w salach gimnastycznych przy szkotach na terenie Gminy.

Dzieci i mlodziez z Gminy moga uczgszczac¢ do §wietlic wiejskich, na ktoérych rozwdj
zostalo w 2018 roku przeznaczonych cze$é wydatkow Gminy. Swietlice te znajdujg sie
w Boryszowie, Lubanowie, Majkowie Folwarku, Majkowie Srednim, Rusocinach, Szydtowie-

Kolonii, Zaborowiu, Zadle.

6. Opieka zdrowotna

W zakresie podstawowej opieki zdrowotnej dla mieszkancéw gminy Grabica ustugi
swiadczy Gminny OSrodek Zdrowia w Grabicy. Cze$¢ mieszkancow korzysta z ustug
medycznym w przychodniach znajdujgcych si¢ na terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego,
udaje si¢ tam zwlaszcza w celu specjalistycznego leczenia, poniewaz na terenie Gminy nie ma
takiej mozliwosci. Na terenie Gminy znajduje si¢ jedna apteka. W Gminnym Os$rodku
Zdrowia znajduja si¢ nastepujace poradnie/gabinety:

= poradnia lekarza POZ dla dorostych,
= poradnia lekarza POZ dla dzieci,

= gabinet pielggniarki srodowiskowej,
= gabinet potoznej srodowiskowe;,

= gabinet zabiegowy,

= punkt szczepien dla dzieci,

= punkt pobran krwi.
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Z danych GUS wynika, iz w gminie Grabica na 1 przychodni¢ przypada 6 087
mieszkancow. Jest to warto§¢ znacznie wigksza, w porownaniu do liczby mieszkancow
przypadajacych na 1 przychodni¢ w calym powiecie, ktora wynosi 2 945. W ramach POZ
w 2017 roku udzielono 1,3 porad w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Tabela 12. Dane statystyczne dotyczace opieki zdrowotnej w gminie Grabica
w poréwnaniu do powiatu w 2017 roku

Powiat Gmina
Liczba os6b pr;ypadajqcych 2945 6087
na 1 przychodni¢
Przychodnie 31 1
Porady podstawowej opieki
zdrowotnej udzielone na 4,0 1,3
1 mieszkanca

Zrédlo: Statystyczne Vademecum Samorzqgdowca 2018
7. Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogdét warunkow i instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogolnonarodowy, ustrdj i suwerennos¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia sprawne
funkcjonowanie spoleczenstwa.

W gminie Grabica o bezpieczenstwo, porzadek oraz ochrone przeciwpozarows
I przeciwpowodziowa mieszkancow dba Policja i Ochotnicza Straz Pozarna. Mieszkancy
moga oczekiwa¢ od Policji pomocy w zakresie rozwigzywania konfliktow sasiedzkich,
podstawowego  poradnictwa prawnego, udzielenia pomocy ofiarom przestgpstw
i przemocy w rodzinie, rozwigzywania probleméw rodzinnych o podtozu patologicznym
(alkoholizm, narkomanii), pomocy nieletnim zagrozonym demoralizacja, przeciwdziatania
zjawiskom sprzyjajacym popetnieniu przestepstw 1 wykroczen. Swoimi dziataniami

Komisariat Policji w Grabicy obejmuje gmin¢ Grabica oraz Wola Krzysztoporska.
8. Potencjal do rozwiazywania problemow spolecznych

8.1. Wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi i stowarzyszeniami

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktore nie sg organami lub
jednostkami podleglymi administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz ktorych
dzialalno$¢ nie jest nastawiona na osigganie zysku14. Do roli organizacji pozarzadowych

mozna zaliczy¢: budowe kapitatu spolecznego przez tworzenie sieci powigzan

 https://poradnik.ngo.pl/
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miedzyludzkich, mobilizacja grup spotecznych 1 jednostek do wigkszej aktywnosci
"obywatelskiej, politycznej, kulturalnej, artystycznej czy religijnej” [Oniszczuk 2008 str.
269]. Oprocz wspomnianych, wazng rolg omawianych instytucji jest dostawa ushug,
nieoptacalnych z punktu widzenia sektora prywatnego oraz takich, ktorych nie jest w stanie,
Z racji braku odpowiednich narzedzi, dostarczy¢ panstwo. Zadaniem takich grup jest miedzy
innymi zapewnienie dobr 1 uslug w dazeniu do poprawy warunkoéw ekologicznych, opieki
zdrowotnej, przeciwdziatanie tamaniu praw cztowieka, a takze walka z gtodem. (Yaziji M,
Doh J.2011, s. 15).

Na terenie gminy Grabica funkcjonujg organizacje pozarzadowe, ktore dzialaja na
rzecz spolecznos$ci 1 z ktorymi Gmina wspolpracuje. W ponizszej tabeli przestawione zostaly
organizacje i stowarzyszenia oraz gtdéwne zadania i cele przez nie realizowane.

Tabela 13. Organizacje i stowarzyszenia dzialajace na terenie gminy Grabica oraz
realizowane przez nie zadania

L.P. Nazwa Zadania

Uczniowski Mtodziez Klub . .
CAMOWSKI WHOCZICZOWY BB | 1y iatalnosé sportowa, upowszechnianie kultury

1 Sportowy ,GRABKA” fizycznej i sportu, popularyzacja pitki noznej
w Grabicy ’ '
Dbato$¢ o zdrowie, rozwoj fizyczny i duchowy
Uczniowski Ludowy Klub miodziezy szkolnej, upowszechnianie i rozwoj
2 Sportowy ,,BRZOZANIN” kultury fizycznej i sportu, popularyzacja
w Brzozie dyscyplin sportowych takich jak zapasy w stylu

klasycznym, szachy, bilard i pitka siatkowa.

Realizacja zaje¢ dla dzieci, mtodziezy 1 dorostych
w zakresie sportu ogdlnorozwojowego,
krzewienie kultury fizycznej wsrod mieszkancow
Gminy, wychowywanie dzieci poprzez sport.

Mtodziezowy Ludowy Klub
3 Sportowy ,,OLIMPIX”
w Kamocinie

Dziatania na rzecz rozwoju wsi z zachowaniem
jej tozsamosci, wspieranie rozwoju spolecznego,
kulturalnego i gospodarczego wsi, budowa
spoleczenstwa obywatelskiego wsrod lokalnej
spolecznosci, ksztaltowanie postaw aktywnego
uczestnictwa w zyciu lokalnej spotecznosci,

Stowarzyszenie ,,Aktywni na dzialania majace na celu zapobieganie
dziatanie” z siedzibg w Grabicy | wykluczeniu spotecznego, pomoc osobom
bezrobotnym, niepetnosprawnym, seniorom,
przeciwdziatanie uzaleznieniom oraz patologiom
spotecznym.
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Boryszowskie Stowarzyszenie na
Rzecz Pomocy Rodzinie "Promyk
Nadziei"

Zapewnianie dzieciom i mtodziezy mozliwosci
spedzania czasu wolnego po zajeciach szkolnych,
wspieranie ich rozwoju intelektualnego,
duchowego, moralnego, estetycznego, fizycznego
1 spotecznego, pomoc w realizacji zainteresowan
oraz w rozwigzywaniu ich probleméw, integracja
srodowiska lokalnego, ksztattowanie wsrod dzieci
i mlodziezy wlasciwych postaw i cech charakteru.

Stowarzyszenie Rozwoju WSsi
Brzoza i Okolice z siedzibg
w Brzozie

Jest organem prowadzacym Spoleczne
Gimnazjum w Brzozie i na ten cel co roku
otrzymuje z budzetu Gminy dotacje.

Szydlowskie Stowarzyszenie
Pomocy Dzieciom "Przyjazny
:[(q n

Wspotpraca z grupami nieformalnymi z terenu
gminy Grabica, w szczeg6lnosci zespotami
ludowymi, folklorystycznymi, zespotami pies$ni
1 tanca, zespotami tanca ludowego oraz
mtodziezowa orkiestra deta.

Stowarzyszenie na Rzecz
Rozwoju Gminy Grabica "Nasza
Ziemia Piotrkowska - Grabica"

Dziatalnos¢ na rzecz rozwoju gospodarczego,
spotecznego, kulturalnego, sportowego

i turystycznego gminy Grabica, rozwoju
cztonkdéw stowarzyszenia, dziatalnos¢
informacyjna i szkoleniowa, zwigkszajgca szanse
mieszkancoOw gminy Grabica, inicjowanie

i realizacja projektow majacych na celu
zwigkszanie wartosci kapitalu ludzkiego gminy
Grabica, aktywne uczestnictwo w tworzeniu
spoleczenstwa obywatelskiego w gminie Grabica,
promocja zawodu producenta rolnego w gminie
Grabica, przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia
spotecznego, dziatalno$¢ charytatywna, promocja
nauki i1 kultury, dziatalno$¢ sportowa, turystyczna,
edukacyjna i wychowawcza, inicjowanie

1 realizacja projektoOw na rzecz integracji
spolecznej mieszkancow gminy Grabica, powiatu
piotrkowskiego oraz wojewodztwa todzkiego,
dziatalno$¢ na rzecz osob niepetnosprawnych na
obszarze Gminy, powiatu piotrkowskiego oraz
wojewodztwa 16dzkiego, uczestniczenie

w ochronie §rodowiska, zabytkow kultury

1 naturalnego Srodowiska cztowieka oraz edukacji
ekologicznej.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Programu Rozwoju Gminy Grabica, Raportu
o stanie gminy Grabica oraz informacji zawartych na stronie internetowej https://rejestr.io/
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Obszary, kierunki i1 formy realizacji wspolnych zadan i1 wspotpracy Gminy
z organizacjami pozarzagdowymi okreslone zostaly w Programie Wspoélpracy Gminy
Grabica z organizacjami pozarzadowymi w 2018 rok uchwalonym 29 listopada 2017 r.
Uchwatg Rady Gminy Grabica Nr XXV11/191/2017. W ramach wspolpracy podejmowane sg
zadania, ktore obejmuja:
1. Nauke, szkolnictwo wyzsze, edukacje, oSwiate i wychowanie.
2. Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej poprzez:
= szkolenie dzieci 1 mtodziezy w dziedzinach sportowych, przez uczniowskie
kluby sportowe 1 stowarzyszenia kultury fizycznej majace na celu
przygotowanie zawodnikoéw do rywalizacji w zakresie roznorodnych
dyscyplin sportowych,
* przygotowanie i uczestnictwo w imprezach i zawodach sportowych o zasiegu
regionalnym i ogolnopolskim, dzieci i mtodziezy z terenu Gminy,
= popularyzowanie zdrowego stylu zycia wsrdd dzieci, mtodziezy i dorostych
z terenu gminy Grabica, poprzez tworzenie warunkow do uprawiania
masowej kultury fizycznej i sportu,
» organizacja 1 wspoOlorganizacja imprez sportowych, zawodow, turniejow
sportowych.
3. Promocja i organizacja wolontariatu poprzez:
» wspotorganizowanie szkolen dla liderow 1 czlonkéw organizacji
pozarzadowych i wolontariuszy.
4. Turystyka i krajoznawstwo:
= propagowanie aktywnych form turystyki,
* organizacja rajdow rowowych, pieszych.
5. Kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego:
= upowszechnianie i rozw9j kultury, sztuki, ochrony dobr kultury 1 dziedzictwa
narodowego poprzez wspieranie, organizacj¢ i1 wspotorganizacje imprez
kulturalnych, edukacyjnych oraz wszelkich innych stuzacych integracji,
propagowaniu kultury ludowej, rekodzieta artystycznego, obrzgdow i tradycji
ludowych,
» wytwarzanie produktow lokalnych, regionalnych i tradycyjnych,

= kultywowanie regionalnych tradycji kulinarnych.
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6. Dzialalno$ci wspomagajace technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub

finansowo organizacje pozarzadowe w zakresie',

W  kontekécie prawidtowosci i efektywnosci prowadzenia dziatan w Gminie,
niezwykle istotnym potencjatem jest kadra Urzedu Gminy Grabica oraz gminnych jednostek
organizacyjnych (m.in. GOPS, placoéwek oswiatowych). System realizacji zadan publicznych
determinuje catoksztalt dzialan rozwojowych, w szczegdlnosci planowania i realizowania
inwestycji, w tym finansowanych ze $rodkow zewngtrznych, wdrazania nowych metod
zarzadczych oraz obstugi klientow (mieszkancow, przedsigbiorcoOw, inwestorow, turystow
itp.). To wlasnie jako$¢ pracy administracji w ogromnej mierze narzuca tempo rozwoju
wspolnoty lokalnej. Podstawa wdrozenia w zycie zalozen Strategii bedzie partnerstwo
i skonsolidowane podejscie do obszaréw problemowych. Skala i1 charakter wyzwan
rozwojowych, przed jakimi stoi samorzad w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych,
wymagaja kompleksowego ich rozwigzywania oraz dzialania z wykorzystaniem efektu
synergii (uzyskiwanie zwielokrotnionych korzysci dzigki umiejetnemu potaczeniu czesci

sktadowych catosci).

8.2.  Pomoc spoleczna

Gloéwng jednostke wykonujacg zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy
Grabica stanowi Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Grabicy. Zadania realizowane
przez Osrodek w ramach swojej dziatalno$ci zawarte sg w:

= Statucie Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Grabicy,

= Regulaminie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grabicy.

Do zadan Osrodka w zakresie pomocy spotecznej wedtug Regulaminu nalezy:

= tworzenie warunkOow organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej,
w tym rozbudowe niezbednej infrastruktury socjalnej,

= analiz¢ 1 ocen¢ zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy
spotecznej,

* przyznawanie i wyplacanie przewidzianych ustawa Swiadczen,

= pobudzanie spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych osob 1 rodzin,

= prace socjalna rozumiang jako dziatalno$¢ zawodowa, skierowang na

pomoc osobom 1 rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskaniu zdolnosci do

> Program Wspélpracy Gminy Grabica z Organizacjami Pozarzqdowymi oraz innymi Podmiotami w 2018 r.

(zatacznik do Uchwaty Rady Gminy Grabica Nr XXV11/191/2017 z dnia 29 listopada 2017 roku).
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funkcjonowania w spoteczenstwie oraz na tworzeniu warunkow sprzyjajacych

temu celowi,

wykonywanie innych zadan zleconych gminiele.

Do podstawowych zadan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grabicy wedtug

jego Statutu nalezy:

analiza i ocena potrzeb mieszkancéw gminy w zakresie pomocy spotecznej,
przyznawanie 1 wyplacanie przewidzianych ustawg Swiadczen pieni¢znych,
organizowanie i udzielanie $wiadczen w zakresie:

— pomocy rzeczoweyj,

— ustug opiekunczych,

prowadzenie poradnictwa specjalistycznego,

pracy socjalnej,

koordynacja dziatan na terenie gminy na rzecz zaspakajania potrzeb 0sOb
i rodzin wymagajacych pomocy

pobudzanie spolecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbgdnych potrzeb
zyciowych oséb 1 rodzin,

wspotpraca z wlasciwg komisja rady gminy oraz samorzadami mieszkancéw wsi
w sprawach rozpoznania potrzeb mieszkancéw i  organizacji sposobu ich
zaspokajania,

realizacja zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych’.

W  Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Grabicy zatrudnionych jest

6 pracownikdéw socjalnych, w tym 1 osoba na stanowisku kierowniczym i 3 pracownicy

socjalni. Wszyscy zatrudnieni aktualnie pracownicy posiadaja wyksztalcenie wyzsze.

Specjalizacje I 1 II stopnia w zawodzie pracownika socjalnego posiada z kolei 1 osoba

zatrudniona jako pracownik socjalny.

Mozemy zauwazy¢, ze w 2018 roku liczba zatrudnionych w Osrodku pracownikow

w porownaniu do roku 2017 - zmalala o 1 osobg. Z danych wynika réwniez, iz Osrodek

spetnia ustawowy warunek co do liczby zatrudnionych oséb — 1 pracownik na 200 osob lub

1 pracownik socjalny na 50 rodzin i minimum 3 zatrudnionych pracownikéw socjalnych.

1® Regulamin Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Grabicy.
1" Statut Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Grabicy.
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Tabela 14. Liczba zatrudnionych os6b w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej
w Grabicy

2016 2017 2018
Ogolem 6 7 6
Kierownicy 1 1 1

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej

Ogolna liczba oséb, ktorym Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej udzielit pomocy
I wsparcia w 2018 roku ksztattowala si¢ na poziomie 269 0s6b.

Wedhug danych przedstawionych w Ocenie Zasobow Pomocy Spolecznej, w 2018
roku swiadczenie z Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej na podstawie wydanych decyzji
uzyskato 208 osob, co stanowi 3,4% wszystkich mieszkancéw Gminy. W roku 2017
$wiadczenie otrzymato 234 mieszkancéw, czyli 3,8% ogoédtu ludnosci. Mozemy zauwazy¢, iz
nastapil spadek liczby osob korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej o 26 o0sob.
Dane w tym zakresie na przestrzeni lat 2013-2018 przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 12. Liczba o0s6b korzystajacych ze $wiadczen na podstawie wydanych decyzji
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, 2018 r.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe o0so6b, ktorym przyznano $wiadczenie
w podziale na wiek 1 pte¢ wedtug liczby wyptaconych §wiadczen. Z danych tych wynika, iz
najwiecej o0soOb korzystajacych z tego typu pomocy jest w wieku produkcyjnym.
Pod wzgledem plci mozemy zauwazy¢, ze korzystajacych z pomocy spotecznej kobiet jest

nieco mniej od mezczyzn (liczba kobiet - 86, liczba mgzczyzn — 95).
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Tabela 15. Liczba osob ktorym przyznano §wiadczenie w podziale na wiek i pleé¢

w 2018 r.

Wiek Ogodtem Kobiety Mgzczyzni
0-17 58 23 35
Produkcyjny 98 49 49
Poprodukcyjny 20 12 8

Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej, 2018 r.

Mozemy zauwazy¢ roéwniez, iz W 2018 roku zmalata liczba oséb dlugotrwale
pobierajacych §wiadczenie w porownaniu do roku 2017. Jednocze$nie dostrzegalny jest nieco
wiekszy udzial m¢zezyzn dtugotrwale pobierajgcych $wiadczenie — stanowili oni w 2018 roku
58% wszystkich osob, ktorym $§wiadczenie to zostato przyznane.

Tabela 16. Liczba osob dlugotrwale pobierajacych swiadczenie w 2017 i 2018 roku w
podziale na ple¢

2017 2018
Kobiety 45 30
Mgzczyzni 95 42
Ogotem 100 72

Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej, 2018 r.
Pomoca w formie $wiadczen niepienigznych w 2018 roku objetych zostato 61 0sob
(35 rodzin), natomiast w formie §wiadczen pieni¢znych — 147 0sob (125 rodzin).

Wykres 13. Liczba 0séb objetych pomoca w formie §wiadczen niepieni¢znych oraz
pieni¢znych

W §wiadczenia pienigzne

® §wiadczenia niepieni¢zne

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, 2018 r.
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W 2018 roku najczestszym powodem przyznawania pomocy spotecznej byto ubdstwo,
z tego powodu pomoc otrzymato az 128 rodzin. Na drugim miejscu pod wzglgdem liczby
rodzin, ktérym udzielono pomocy spotecznej znajduje si¢ bezrobocie (51 rodzin), natomiast
na trzecim — niepetnosprawnos¢ (49 rodzin).

Tabela 17. Powody udzielania §wiadczen (liczba rodzin) w 2018 roku

L.P. Powéd udzielenia Swiadczen Liczba rodzin
1 Ubostwo 128
2 Bezrobocie 51
3 Niepelnosprawnos¢ 49
4 Dhugotrwata lub cigzka choroba 27
5 Alkoholizm 11
6 Potrzeba ochrony macierzynstwa 11
7 Potrzeba ochrony macierzynstwa - w tym: wielodzietno$¢ 11
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
8 i prowadzenia 9

Gospodarstwa domowego - ogétem

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
9 i prowadzenia 8
Gospodarstwa domowego - ogbtem - w tym: rodziny niepetne

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu

10 Karnego 3
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
11 i prowadzenia 1

Gospodarstwa domowego - ogdtem - w tym: rodziny wielodzietne
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej, 2018 r.

W 2018 roku przeprowadzono wywiady $rodowiskowe z 208 osobami. Liczba 0sob,
z ktoérymi przeprowadzono takie wywiady w porownaniu do 2017 roku nieznacznie zmalata.

Tabela 18. Liczba osob i rodzin, z ktorymi przeprowadzono wywiady Srodowiskowe

2017 2018

Liczba 0s6b ogdtem 234 208
Liczba rodzin 195 160
Liczba 0s6b w rodzinach 527 399

Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej
Oprécz w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej mieszkancy Gminy moga uzyskac
wsparcie rowniez w:
* Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
= Zespole Interdyscyplinarnym ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
= Komisariacie Policji,
* QOchotniczej Strazy Pozarne;,

=  Os$rodku Zdrowia.
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Do dziatan Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych nalezy
przede wszystkim eliminowanie niekorzystnego wptywu uzaleznien na spotecznos¢. Komisja
prowadzi r6znego rodzaju dziatania profilaktyczne. Zesp6t Interdyscyplinarny dziatajacy przy
Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej ma za zadanie prowadzi¢ dziatania majace na celu
przezwyci¢zanie problemu przemocy. Co dwa tygodnie w Gminnym Centrum
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych z Kamocinie odbywa si¢ réwniez bezplatna
pomoc w formie porad specjalisty, szczegdlnie osobom dotknietych problemem uzaleznienia

od alkoholu i substancji psychoaktywnych.
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I1l. KIERUNKI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Na podstawie obowiazujacych lub opracowywanych programéw oraz w wyniku prac
zespotow roboczych ds. opracowania Strategii, w odniesieniu do kazdej z dziedzin
planowania strategicznego przeprowadzono analizy diagnostyczne, w sktad ktorych wchodza:

= charakterystyka dziedziny, skali problemu i dzialan interwencyjnych (rozdziat

Podstawowe informacje o dziedzinie, skali problemu i dziatan interwencyjnych),

= analiza SWOT",

= charakterystyka glownych obszarow problemowych (rozdziat Obszary

problemowe),

= wskazanie najwazniejszych obszarow powigzan (rozdzial Korelacje).

Podkreslenia wymaga ostatni wymieniony element analizy diagnostycznej — wskazuje
on na komplementarno$¢ dziedzin planowania strategicznego, zar6wno W zakresie
podmiotowym jak i funkcjonalnym. W tym celu okre$lone zostaty korelacje, powigzania
migdzydziedzinowe z uwzglgdnieniem obszaréw funkcjonowania Gminy nie objetych
zakresem Strategii (np. mieszkalnictwo, edukacja) oraz dziatalnosci instytucji nie
prowadzonych przez gmineg Grabica.

W oparciu o wnioski wynikajace z diagnoz, sformutowano dla kazdej z dziedzin cele
operacyjne. Dla kazdego z celow operacyjnych zaprezentowana zostata planowana strategia
realizacji celu zawierajaca charakterystyke planowanych do realizacji dziatan. Okreslone
zostaly podmioty odpowiedzialne, podmioty wspolpracujace, zrodlta finansowania, ramy

finansowe oraz wytyczne dla monitorowania realizacji celow.

Cel strategiczny:

Sprawny, odpowiedni do potrzeb, system rozwiagzywania problemow spolecznych
w gminie Grabica.

POPRZEZ * podejmowanie interwencji w odpowiedzi na

problemy mieszkancéw w Gminie.

* interwencja uwzgledniata charakter i skale

TAK, ABY problemow oraz optymalizowala

wykorzystywanie dostgpnych zasobow.

18 Analiza SWOT wskazuje czynniki majgce wptyw na mozliwosci interwencji, w podziale na mocne i stabe
strony, szanse i zagrozenia. Mocne i stabe strony to czynniki wewngtrzne (GMK), takie na ktore mamy wptyw i
takie ktore odnosza si¢ do terazniejszos$ci; szanse i zagrozenia to czynniki zewnetrzne (wojewodztwo, kraj,
Europa), takie na ktére mamy niewielki wptyw i takie ktore moga odnosi¢ si¢ do przysztosci.
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1. Dziedziny planowania strategicznego

1.1. Wspieranie rodziny

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych to zespot planowych dziatan majacych na celu
przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypelniania tych funkcji. Wspieranie rodziny jest
prowadzone za jej zgoda i aktywnym udzialem, z uwzglednieniem zasobdéw wiasnych oraz
zrodel wsparcia zewnetrznego. Wsparcie rodziny polega w szczegdlnosci na:

= wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

» rozwijaniu umiej¢tnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny,

» podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

= pomocy W integracji rodziny,

= przeciwdzialaniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

= dazeniu do reintegracji rodziny.

Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda 1 aktywnym udzialem,
z uwzglednieniem zasobow wilasnych oraz zrodet wsparcia zewnetrznego w formie:

= pracy z rodzing;

= pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Na przestrzeni lat 2014 — 2018 mozna zauwazy¢, iz liczba rodzin korzystajacych
z zasitkow rodzinnych utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, z niewielka tendencja spadkowa
w 2018 roku w porownaniu do roku poprzedniego. W 2016 roku zasitek zostat przyznany 414
rodzinom, w 2017 roku — 410 rodzinom, natomiast w 2018 roku — 361.

Wykres 14. Liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami
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Zrédlo: Ocena zasobow pomocy spolecznej
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,, Gmina Grabica realizuje rowniez Rzqdowy Program 500+, w wyniku czego w 2018

roku wyptacono 10 417 swiadczen, ktore tgcznie wyniosty 5 207 792,13 zi. Dodatkowo,

w ramach realizacji Rzqdowego Programu ,, Dobry Start 300+, wydatkowano kwote 243

900,00 z{, wyptacajgc 813 swiadczen.” - Raport o0 stanie gminy 2018

Z informacji zawartych w Sprawozdaniu z udzielonych §wiadczen pomocy spotecznej

za I-XII 2018 r. wynika, iz z pomocy spotecznej w tym okresie czasu skorzystato 76 rodzin

z dzie¢mi, przy czym 14% sposrdd nich stanowily rodziny niepelne (11 rodzin).

Dane dotyczace struktury rodzin z dzie¢mi korzystajacych z pomocy spotecznej w 2018 roku,

przedstawione zostaty w tabeli ponize;.

Tabela 19. Typy rodzin z dzie¢mi korzystajacych z pomocy spolecznej

Liczba dzieci

Liczba rodzin

Liczba os6b

w rodzinach
1 22 66
2 26 104
3 13 65
Rodziny z dzie¢mi 4 5 30
ogblem 5 6 42
6 3 24
7 1 wiecej 1 9
Razem 76 340
1 7 14
Rodziny niepelne 2 3 9
ogotem 3 0 0
4 1 wiecej 1 5
Razem 11 28

Zrodlo: Sprawozdanie potroczne i roczne z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej -

pienieznych, w naturze i ustugach za 1-X11 2018 r.

W 2018 roku z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego z pomocy 1 wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej skorzystato

9 rodzin, natomiast z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa — 11 rodzin.

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdzie jeden z rodzicow uchyla si¢ od

ptacenia alimentéw na rzecz dzieci,

obowigzek ten jest realizowany z funduszu

alimentacyjnego. W 2018 r. objetych pomoca w formie $wiadczenia alimentacyjnego

objetych zostato 25 osob (18 rodzin). W latach 2014-2018 mozemy zauwazy¢ systematyczny

spadek liczby osob korzystajacych z tej formy wsparcia.

Str. 50




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY GRABICA NA LATA 2019-2024

Wykres 15. Liczba 0s6b korzystajacych ze §wiadczenia alimentacyjnego
w latach 2014-2018
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Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej

Wazng forma wspierania rodziny jest asystent rodziny, ktory podejmuje dziatania
majace na celu doprowadzanie rodziny do stanu samodzielnego pokonywania trudno$ci
zyciowych, zwlaszcza dotyczacych opieki i wychowania dzieci. W przypadku poprawy
sytuacji rodziny, asystent konczy prace z ta rodzing. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Grabicy zatrudnia jednego asystenta rodziny, ktéry pracowal w 2018 roku
z 9 rodzinami. W 2018 roku asystentura zostato objetych az 0 3 rodziny wiecej niz w roku
2017. Z roku na rok mozemy zauwazy¢ wzrost liczby rodzin objetych ta pomoca.

Tabela 20. Liczba rodzin objetych asystentura w latach 2014-2018
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Liczba asystentow rodziny w Gminie 0 1 1 1 1
Liczba rodzin, ktére korzystaly z ushug asystentow
rodziny

Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej

0 4 5 6 9

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowane] powyzej analizy, wyr6zniono
najwazniejszy obszar problemowy W dziedzinie planowania strategicznego:

» trudnosci rodzin w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych wynikajace

z niskich dochodéw, zwigzane miedzy innymi z wychowywaniem dzieci

w rodzinach niepetnych,

»bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych wynikajaca z niskich

kompetencji rodzicielskich.
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Korelacje

Dziedzinami szczegdlnie powigzanymi z dziedzing ,,Wspieranie rodziny” s3a:

edukacja (w szczegdlnosci w kontekscie wyrownywania szans edukacyjnych uczniow
oraz wsparcia rodzicow w edukowaniu ich dzieci i mtodziezy);

promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb podlegajacych
wykluczeniu spotecznemu (jednym z kluczowych czynnikow zwigkszajacych ryzyko
wystapienia trudnos$ci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych przez rodziny
jest problem zwigzany z bezrobociem);

wsparcie osob niepelnosprawnych (szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na rodziny
z dzie¢mi z niepelnosprawnos$cia, ktore spotykaja si¢ z wieloma ograniczeniami
1 trudno$ciami w codziennym zyciu);

profilaktyka i rozwiazywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych (uzaleznienie jednego
z czlonkdw rodziny prowadzi do wystgpowania dysfunkcjonalnosci rodziny

1 problemow wszystkich ich cztonkow).

Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1

Cel operacyjny Zadania Wskazniki realizacji celu

Organizacja zajec¢
Zapewnienie mozliwosci | pozalekcyjnych dla dzieci | Liczba zaj¢é pozalekcyjnych

nabycia i rozwoju i mtodziezy w istniejacych zorganizowanych dla
kompetencji placowkach oraz zajec dzieci i mtodziezy.
rodzicielskich aktywizujacych mtodziez.
oraz umiejetnosci Rozwdj placowek
przezwycig¢zania sytuacji wsparcia dziennego Populacja dzieci
kryzysowych rodzinom (dofinansowanie korzystajacych z placowek
majgcym trudnos$ci dziatalnosci, wzrost liczby wsparcia dziennego.
opiekunczo- odbiorcéw).
wychowawcze, a takze Zorganizowanie Liczba rodzicéw bioracveh
poprawa funkcjonowania | warsztatow dla rodzicow ) acy
. " udzial w warsztatach
spotecznego dzieci wzmacniajacych .. .
. . : wzmacniajgcych kompetencje
i mlodziezy. kompetencje
wychowawcze.
wychowawcze.
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Strategia realizacji celu

Dziatania skoncentrowane zostang na organizowaniu sieci wsparcia umozliwiajacej
pomoc rodzinie zagrozonej problemami wychowawczo - opiekunczymi na jak
najwczesniejszym etapie problemu, zaréwno poprzez dziatania profilaktyczne jak
1 interwencyjne. Zapewniona zostanie lepsza dostepnos$¢ i promocja dostgpnych ustug oraz
zostanie wzmocniona zdolno$¢ reagowania wlasciwych podmiotéw na wszelkie informacje
o mozliwo$ci wystgpowania probleméw w rodzinach z dzieémi.

Istotng role w realizacji celu majg pracownicy socjalni 1 asystenci rodziny. Do zadan
tych dwoch grup zawodowych nalezy diagnozowanie sytuacji, zardwno problemow, jak
i zasobow rodziny — mozliwosci ich rozwigzywania, a nast¢pnie, wspdlnie z rodzing
kreowanie drogi do wyjscia z sytuacji problemowej. Konieczne jest rowniez podejmowanie
dzialan zmierzajacych do wyréwnywania szans edukacyjnych z wykorzystaniem wsparcia
pozamaterialnego, w szczegdlnosci: zaje¢ wyrdwnawczych prowadzonych w placéwkach
oswiatowych, zaje¢ pozalekcyjnych ukierunkowanych na rozwdj zainteresowan (np. zajecia
w $wietlicach $rodowiskowych oraz placowkach oswiatowych, rozwdj oferty pomocowej

w celu wyréwnania szans edukacyjnych uczniéw oraz wsparcie rodzicow w edukowaniu ich

dzieci).
Wdrazanie
Podmiot . . ; .
odpowie dziZIne Podmioty wspotpracujace Zrodta finansowania
GOPS, UG, szkoty Placowki oswiatowo- Srodki wlasne, GOPS,
z terenu Gminy wychowawcze srodki europejskie

1.2. Wsparcie 0s6b niepelnosprawnych

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepetnosprawnej
z ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepelnosprawnych
1 przyjeto, ze: osoby niepetnosprawne to osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bgdz uniemozliwia wypetnienie rol
spotecznych, a w szczegolnosci do wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepelnosprawne
dzieli si¢ wedtug roznych kryteridéw: rodzaju niepelnosprawnosci, okresu zycia, w ktérym ona

wystapita oraz stopnia niepetnosprawnosci.
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Wartym podkreslenia jest fakt, ze osoby niepelnosprawne tworza bardzo
niejednorodng grupe, w zwigzku z czym dziatania na ich rzecz powinny by¢ adresowane
z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i dysfunkcji. Z powyzszych wzgledow
W niniejszej Strategii wydzielono obszar zdrowia psychicznego jako osobne zagadnienie.

Analizujac problemy spoteczne, ktore byly zauwazalne na obszarze gminy Grabica,
zwrocono takze uwagg na zjawisko niepetnosprawnosci. W 2018 roku ogolna liczba rodzin
korzystajacych ze wsparcia z powodu niepetnosprawnosci ksztattowata si¢ na poziomie
49 rodzin. Warto zwrdci¢ uwage na to, iz niepetnosprawno$¢ jako powod udzielenia pomocy
1 wsparcia znalazt si¢ na trzecim miejscu pod wzgledem liczby rodzin, otrzymujacych pomoc
I wsparcie w Gminie w 2018 roku.

Rysunek 7. Pomoc i wsparcie otrzymane z powodu niepelnosprawnosci w 2018 roku

* rodzin otrzymato wsparcie z powodu niepelnosprawnosci ]
* $wiadczen ogolem otrzymaty osoby niepetnosprawne
« Swiadczen niepieni¢znych otrzymaty osoby niepetnosprawne
* Swiadczen pienieznych otrzymaty osoby niepelnosprawne
J

Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej

Na przestrzeni lat 2014 — 2018 nastgpit nieznaczny spadek przyznanych zasitkow
pielegnacyjnych dla niepetnosprawnego dziecka. W 2015 r. przyznano 468 $wiadczen na
kwote 71 604 zt, w 2016 roku liczba $wiadczen wynosita 402 na kwote 61 506 zt, w 2017
roku ksztaltowata si¢ na poziomie 374 $wiadczen na kwote 57 222 zt, z kolei w 2018 roku

wynosita 401 na kwote 63 458 zt.

Tabela 21. Zasilek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka

2014 2015 2016 2017 2018
liczba swiadczen 460 468 402 374 401
kwota §wiadczen (z}) 70 380 71604 61 506 57 222 63 458

Zrédlo: Ocena zasobow pomocy spolecznej
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W 2016 r. przyznano 513 $wiadczen pielegnacyjnych dla oséb niepetnosprawnych

powyzej 16 roku zycia, 0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci. W 2017 r. nastapil spadek

liczby przyznanych $§wiadczen do 484. W kolejnym roku liczba ta nieco wzrosta do 520.
Kwota przyznanego zasitku w 2018 roku to 82 199 zt.

Tabela 22. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
Zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci

2014 2015 2016 2017 2018
liczba $wiadczen 469 541 513 484 520
kwota §wiadczen (zt) 71757 82 773 78 489 74 052 82199

Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spotecznej
W 2015 r. przyznano 1 038 swiadczen dla osob niepetnosprawnych powyzej 16 roku

zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnos$ci, natomiast w 2017 r. — 1 041.

Tabela 23. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktora powstala przed 21 rokiem

Zycia
2014 2015 2016 2017 2018
liczba $wiadczen 402 385 371 439 469
kwota $wiadczen (z1) 61 506 58 905 56 763 67 167 74 208

Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej

Z danych przedstawionych przez Powiatowy Urzad Pracy w Piotrkowie Trybunalskim
wynika, iz wedlug stanu na koniec grudnia 2018 roku liczba oséb niepelnosprawnych
w gminie Grabica ksztaltowala si¢ na poziomie 4 osob, z kolei wedtug stanu na koniec marca

2019 roku zarejestrowanych byto 8 0s6b bezrobotnych niepelnosprawnych.

Wykres 16. Liczba 0séb niepelnosprawnych zarejestrowanych jako bezrobotne
w Urzedzie Pracy w latach 2016-2019

14 13

12 -

10 - 5
8- 6

6 4

4_

2- I
0 - .

2016 2017 2018 mar.19

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Piotrkowie Trybunalskim
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary

problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

= trudno$ci w funkcjonowaniu oséb niepelnosprawnych ze wzgledu na wystepowanie

barier osobistych, spotecznych i funkcjonalnych;

Korelacje

Dziedzinami, szczeg6lnie powigzanymi z dziedzing ,,Wsparcie osob niepelnosprawnych” sa:

promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu - trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby
z niepetnosprawnoscia wynikajace z braku umiejetnosci poruszania si¢ po rynku
pracy, niskich kwalifikacji oraz trudno$ci zwigzanych z powrotem na rynek pracy
0sob po przebytych kryzysach zdrowotnych; dziatalno$¢ w tym zakresie powinna by¢
realizowana we wspotpracy z PUP.

aktywnos¢ i integracja spoleczna senioré6w — wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa
wzrasta ilo$¢ 0sOb z orzeczong niepelnosprawnoscig. W zwigzku z tym istnieje
powiazanie skali i rodzaju zadan kierowanych do seniorow majacych rézne rodzaje
niepetnosprawnosci, ktore beda wspiera¢ ich zdrowe funkcjonowanie.

ubéstwo — wynikajace z niskiej wysokosci §wiadczen emerytalno-rentowych osob
niepetnosprawnych oraz ograniczonej mozliwosci pozyskiwania nowych dochodow.
zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostepu do ustug medycznych, w tym
rehabilitacji oraz dostgpnosci do swiadczen, ktorych realizacja zalezy od wysokosci

srodkow przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1

Cel operacyjny

Zadania

Wskazniki realizacji celu

Zapewnienie
warunkow stuzacych
I mozliwie petnej

integracji osob
niepetnosprawnych.

Stworzenie warunkéw do
integracji spotecznej poprzez
organizacje i dofinansowanie

imprez sportowych,
kulturalnych, rekreacyjnych
i turystycznych.

Liczba zorganizowanych lub
dofinansowanych
integracyjnych
przedsigwzigc 0 charakterze
sportowym, kulturalnym,
rekreacyjnym
1 turystycznym dla osob
niepetnosprawnych.
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Wspieranie 0sob

niepelnosprawnych

w likwidacji barier Liczba osob, ktorym

architektonicznych przyznano dofinansowanie
w miejscu zamieszkania, barier ze $rodkéw PFRON.

w komunikowaniu si¢
i barier technicznych.

Liczba dzieci
niepetnosprawnych objetych
pomocg w zakresie dowodu

do szkot.

Organizacja dowozu
niepetnosprawnych dzieci
1 mtodziezy do szkot.

Strategia realizacji celu

Dziatania skoncentrowane na integracji 0s6b niepetlnosprawnych musza by¢
komplementarne w trzech ptaszczyznach: integracji osobistej (uwzgledniajacej ograniczenia
wynikajace z barier osobistych wystepujacych u 0so6b niepelnosprawnych), integracji
spotecznej oraz integracji funkcjonalnej (ograniczajacej bariery funkcjonalne, w roznych
aspektach zycia). Prowadzone bg¢da rowniez dziatania wspierajgce rodziny z osobami
niepetnosprawnymi.

Dla zapewnienia warunkow integracji w sferze osobistej szczegdlne znaczenie ma
przezwyci¢zenie bariery zwigzanej m.in. z niskim poczuciem warto$ci, ograniczonym
poczuciem sprawczosci 1 wplywu na zycie oraz poczuciem zalezno$ci od innych. Istotne
znaczenie ma roéwniez zapewnienie dostepu do aktualnych informacji na temat ustug
1 wsparcia kierowanego do 0séb niepetnosprawnych 1 ich rodzin.

Dla zapewnienia integracji spotecznej osob niepelnosprawnych konieczne jest
zapewnienie warunkow umozliwiajacych pelnienie przez nich 16l spotecznych oraz
funkcjonowanie w spotecznosci lokalnej. Integracja na tych dwoch ptaszczyznach wigze sie
z koniecznos$cig ograniczania oraz likwidacji barier w komunikowaniu, technicznych

i architektonicznych.

Wdrazanie
) o Podmioty ,
Podmioty odpowiedzialne Zrbdta finansowania
wspotpracujace
GOPS,, UG, Placowki UG, PCPR Srodki wlasne, P_FRON, srodki
o$wiatowe. europejskie.
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1.3. Zdrowie psychiczne

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewngtrznej roéwnowagi, ktora
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetnosci w harmonii z uniwersalnymi
warto§ciami spotecznymi. Podstawowe umiejetno$ci poznawcze 1 spoteczne; zdolnosc
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wtasnych emocji, a takze wspotczucia dla innych;
elastyczno$¢ 1 zdolno$¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu i pelnienia
funkcji w rolach spotecznych; a takze harmonijny zwigzek mig¢dzy ciatem, a umystem to
istotne sktadniki zdrowia psychicznego, ktore przyczyniajg si¢ w roznym stopniu do stanu
rownowagi wewnetrznej. Wedlug tej definicji rtOwnowaga wewngtrzna jest uwazana za ,,stan
dynamiczny” gléwnie w celu odzwierciedlenia faktu, ze rozne okresy zycia czlowieka
(dojrzewanie, rodzicielstwo, przejScie na emerytur¢) naruszajag owa rownowage 1 moga
wymagac zmian®,

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj
stwarza wiele problemow. Dzieje si¢ tak poniewaz termin ,,zdrowie psychiczne” jest bardzo
ptynny i1 zawieraja si¢ w nim pozostate problemy spoteczne, na temat ktérych mozemy
znalez¢ wyczerpujace statystki.

Na terenie gminy Grabica brak jest o$rodkdéw, gdzie mozna leczyé zaburzenia
psychiczne. Mieszkancy Gminy do takiego miejsca mogg udaé¢ si¢ do miasta Piotrkowa
Trybunalskiego, gdzie funkcjonuja:

= Poradnia Zdrowia Psychicznego dla dorostych,

= poradnia psychologiczno-pedagogiczna,

= poradnia psychologiczna,

= Punkt Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy

w Rodzinie.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
= zagrozenie wykluczeniem spolecznym 1 zawodowym o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi,

» mata dostgpnos¢ do placowek wsparcia zdrowia psychicznego na terenie Gminy.

Bwww.psychiatriapolska.pl
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Korelacje

Dziedzinami, szczegolnie powigzanymi z dziedzing ,,zdrowie psychiczne” sa:

promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby nie bedace
w pefni sit psychicznych powinny by¢ przezwyci¢zanie we wspotpracy ze specjalistami
z zakresu psychoterapii i szeroko rozumianego zdrowia psychicznego;

aktywno$¢ i integracja spoleczna seniorow — wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa
wzrasta 1ilo§¢ o0sOb osamotnionych, pozbawionych jakichkolwiek aktywnos$ci
spotecznych czy kontaktéw towarzyskich. Poczucie osamotnienia i bezuzytecznosci
pozostaje w $cistym zwigzku z percepcja swojej osoby, poczuciem wiasnej wartosci,
a co za tym idzie — ze stanem zdrowia psychicznego;

ubostwo — wynikajace z niskiej wysokosci $wiadczen emerytalno—rentowych o0sob
niezdolnych do pracy z powodu chordb/zaburzen na tle psychicznym. Dhugotrwale
ubdstwo powstrzymuje cztowieka przed realizacjg celow, stawia go w sytuacji bez
wyjscia, potrafi rowniez skutecznie sparalizowaé¢ funkcjonowanie rodziny, jako
podstawowej komorki spotecznej;

zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostepu do ustug medycznych, w tym grup
samopomocowych, psychoterapii, ktorych realizacja zalezy od wysokosci srodkéw
przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia;

przemoc i uzaleznienia — trwanie w obu tych sytuacjach — zarowno w uzaleznieniu lub
wspotuzaleznieniu, doznawaniu przemocy lub bycia sprawca przemocy zwiazane jest
z szeregiem negatywnych uczu¢ oraz bardzo silnym stresem, co bezposrednio 1 trwale

wplywa na jakos¢ zdrowia psychicznego.

Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1

Cel operacyjny Zadania Wskazniki realizacji celu
Zwigkszenie Prowadzenie kampanii
$wiadomosci informacyjnych o dostepnych

Liczba przeprowadzonych

spotecznej na temat formach pomocy dla 0sob kampanii informacvinveh
zdrowia psychicznego w stanach kryzysu P yinyen.
oraz poprawa psychicznego.

Liczba przeprowadzonych
kampanii spotecznych na
temat zdrowia
psychicznego.

dostepnosci do
pomocy dla 0sob

z zaburzeniami

psychicznymi.

Zwigkszanie $wiadomosci
spotecznej na temat zdrowia
psychicznego.
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Liczba uczniow biorgcych

Wczesna profilaktyka szkolna udzial w warsztatach
dotyczaca kwestii zdrowia profilaktycznych
psychicznego. dotyczacych zdrowia

psychicznego.

Liczba dziatan podjetych

Zwigkszenie dostepnosci do w celu zwigkszenia
poradni zdrowia psychicznego dostepnosci do poradni
na terenie powiatu dla zdrowia psychicznego na
mieszkancow Gminy. terenie powiatu dla

mieszkancow Gminy.

Strategia realizacji celu

Dziatania skoncentrowane na zwigkszaniu dostepnosci do placowek wsparcia zdrowia
psychicznego beda wynikaé przede wszystkim z holistycznego pojecia ,,zdrowie psychiczne”,
czesto zwigzanego z tematyka uzalezniefh, Czy tez wystegpowania przemocy w rodzinie.
Nalezy pamigta¢ jednak, ze stan zdrowia psychicznego to rowniez wszelkiego rodzaju
choroby i zaburzenia dotykajace jednostke: depresja, zaburzenia maniakalno-obsesyjne,
zaburzenia z pogranicza (borderline), schizofrenia, wszelkiego rodzaju nerwice np. nerwica
natrectw 1 wiele innych. Nalezy uswiadamia¢ mieszkancéw, ze zaburzenia psychiczne
przyjmujag miano jednostki chorobowej — a co za tym idzie — mozna je efektywnie leczy¢
1 przeciwdziata¢ im nawrotom. Takie dzialania maja szans¢ zmniejszy¢ poczucie
osamotnienia 1 niezrozumienia, ktorego czg¢sto doswiadczaja osoby na skraju zalamania
psychicznego. Pierwszym krokiem powinno by¢ uswiadomienie spotecznosci lokalnej jaka

jest istota zaburzen psychicznych 1 w ktorym momencie nalezy si¢ zglosi¢ o pomoc.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania
GOPS, UG, Placowki . Srodki wiasne, $rodki
) UG, Os$rodek Zdrowia. o
o$wiatowe. europejskie.
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1.4. Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjalisci z roznych profesji
poszukuja sposobu rozwigzywania tego problemu. Chca poznaé przyczyny powstawania
alkoholizmu 1 dziatania, ktore moglyby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ tego zjawiska.
Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobe spetniajac trzy zasadnicze kryteria
choroby. Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej rownowagi miedzy zdrowiem a patologia.
Drugim kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Jako trzeci wskaznik choroby sa to
zmiany patologiczne, w ktorych obecny jest czynnik fizyczny®’. Postugujac sie wskaznikami
europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych PARPA, mozna szacowa¢, iz liczba
uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowia
mezczyzni. Z Kolei populacja osob pijacych ryzykownie i szkodliwie szacowana jest w Polsce
na okoto 2-3 mln os6b. Dorosli cztonkowie rodzin alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie
alkoholu zaburza zycie rodzinne, stanowig w Polsce populacje¢ liczaca 1,5-2 mln oséb. Dzieci
1 mlodziez w rodzinach alkoholowych to w Polsce populacja liczaca 1,5-2 mln oséb.

Gmina Grabica realizuje dzialania zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych wspolpracujac miedzy innymi z:

* Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

* Gminnym O$rodkiem Pomocy Spotecznej,

» szkotami znajdujacymi si¢ na terenie Gminy,

* Policja,

= Punktem Konsultacyjnym.

Dziatania podejmowane przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych wynikaja migdzy innymi z przyjetych dokumentow takich jak:

»  Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, przyjety

uchwata nr 111/30/2018 Rady Gminy Grabica z dnia 28 grudnia 2018 r.,
» Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii, przyjety uchwata nr 111/30/2018
Rady Gminy Grabica z dnia 28 grudnia 2018 r.

% Kinney J., Leaton G., Zrozumie¢ alkohol, Warszawa 1996 r.
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Do zadan realizowanych przez GKRPA zawartych w Gminnych Programie
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych naleza w szczeg6lnosci:

1. Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla o0sob
uzaleznionych od alkoholu,

2. Udzielanie rodzinom, w ktéorym wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w rodzinie,

3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemoéw alkoholowych 1 przeciwdzialania narkomanii,
w szczegllnosci dla dzieci i miodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych
zaje¢  sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywania  dzieci
uczestniczagcych w  pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych,

4. Wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu probleméow alkoholowych.

5. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych
w art. 13 1 15 ustawy oraz wystgpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego.

6. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow
integracji spolecznej?’.

Dziatania majace na celu przeciwdzialania narkomanii w gminie Grabica okres§lone

zostaly w Gminnym Programie Przeciwdzialania Narkomanii i naleza do nich:

1. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla o0sob
uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem.

2. Udzielanie rodzinom, w ktéorych wystgpuja problemy narkomanii pomocy
psychospotecznej i prawne;.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i1 edukacyjnej oraz
szkoleniowe] w zakresie rozwigzywania problemow narkomanii, w szczegdlnoS$ci
dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie zaj¢¢ sportowo rekreacyjnych dla
uczniow.

4. Wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen, organizacji pozarzadowych

i 0sob fizycznych, stuzgcych rozwigzywaniu problemow narkomanii.

2L Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (uchwata nr 111/30/2018 Rady
Gminy Grabica z dnia 28 grudnia 2018 r.)
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5.

Pomoc spoleczna osobom uzaleznionym 1 rodzinom oséb uzaleznionych
dotknigtych ubdéstwem 1 wykluczeniem spotecznym 1 integrowanie ze
srodowiskiem lokalnym tych oséb z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu

specjalnego?.

W razie probleméw zwigzanych z uzaleznieniem mieszkancy Gminy oprocz do

Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych moga uda¢ si¢ réwniez do

Punktu Konsultacyjnego znajdujagcego si¢ w Kamocinie. Wsparcie i porade specjalisty

w Punkcie Konsultacyjnym mieszkancy mogg uzyska¢ co dwa tygodnie. W Punkcie

Konsultacyjnym pomocy i wsparcia udziela osoba w trakcie szkolenia do uzyskania

certyfikatu instruktora terapii uzaleznien. Dziatania podejmowane w Punkcie obejmuja:

rozpoznanie problemu zgtaszanego przez klienta,

motywowanie 0sob uzaleznionych i cztonkéw ich rodzin do podjecia psychoterapii
w placowkach leczenia uzaleznienia od alkoholu, kierowanie do specjalistycznego
leczenia,

motywowanie osob pijacych ryzykownie i szkodliwie, ale nieuzaleznionych, do
zmiany szkodliwego wzoru picia,

udzielanie wsparcia osobom uzaleznionym po zakonczonym leczeniu odwykowym,
udzielanie konsultacji osobom doznajgcym przemocy w rodzinie,

motywowanie do uczestnictwa w oddzialywaniach adresowanych do o0s6b
stosujacych przemoc,

gromadzenie i przekazywanie aktualnych informacji na temat dostepnych miejsc

specjalistycznej pomocy?.

Na terenie Gminy nie funkcjonuja zadne grupy wsparcia, mieszkancy Gminy mogag

wzig¢ udziat w spotkaniach nastgpujacych grup poza terenem Gminy:

grupa ,,Wtasnie dzis” (Piotrkéw Trybunalski),
grupa ,,Stokrotka” (Tuszyn),

grupa ,,Ewa” (Betchatow),

grupa ,,Razem damy rade¢” (Betchatow),

Dom Parafialny (Lask).

2 Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii (uchwata nr I11/30/2018 Rady Gminy Grabica z dnia
28 grudnia 2018 roku).

8 Sprawozdanie z dzialalnosci samorzadow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych z 2018 roku.
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Specjalistyczne wsparcie w razie problemu uzaleznien mieszkancy Gminy moga
uzyska¢ na terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego w Poradni Profilaktyki i Terapii
Uzaleznien oraz Stowarzyszeniu Wzajemnej Pomocy Abstynenckiej PALACYK.

W 2018 roku z pomocy Gminnego OsSrodka Pomocy Spotecznej z powodu
uzaleznienia od alkoholu skorzystato 11 rodzin. Nie udzielono natomiast w tymze roku
pomocy zadnemu mieszkancowi z powodu narkomanii. Rodziny otrzymujace pomoc
i wsparcie z powodu uzaleznienia od alkoholu stanowily 6,8% wszystkich rodzin, ktore

w 2018 roku otrzymaly pomoc 1 wsparcie.

Liczba rodzin, ktérym 11
udzielono pomocy i (6,8% wszystkich rodzin

wsparcia korzystajacych
z powodu alkoholizmu Z pomocy 1 wsparcia)

Z informacji zawartych w Sprawozdaniu z dziatalnosci samorzqdow gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych z 2018 roku wynika, 1z:
= czlonkowie Komisji przeprowadzili 4 rozmowy z osobami uzaleznionymi od
alkoholu,
= Komisja podjeta czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu obowigzku
poddania si¢ leczenia w placowce uzaleznienia od alkoholu wobec 5 oséb
uzaleznionych,
= Komisja w tymze roku wystapita réwniez do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do
podjecia leczenia odwykowego wobec 2 osob uzaleznionych.
Obraz liczby o0s6b z problemem uzaleznienia dopelniaja statystyki zwigzane
z udzielonymi w Punkcie Konsultacyjnym poradami osobom uzaleznionym. Laczna liczba
godzin w miesigcu, w ktorych w 2018 roku czynny byt Punkt Konsultacyjny ksztattowata sie
na poziomie 9 godzin. Udzielono w tym czasie 160 porad 10 osobom z problemem
alkoholowym oraz 42 porady 6 dorostym cztonkom rodziny osoby z problemem

alkoholowym, w tym wspotuzaleznionym i DDA. Lacznie w 2018 roku udzielono 202 porady

w_tym zakresie, co daje $rednio 16 porad udzielonych w miesigcu. Dane w tym

zaprezentowane zostaty w tabeli ponize;j.
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Tabela 24. Liczba osob z problemem alkoholowym oraz ich rodzin i udzielonych im
porad w Punkcie Konsultacyjnym

Liczba 0s6b Liczba porad
Osoby z problemem 10 160
alkoholowym
Dorosli cztonkowie rodzin z 5 42
problemem alkoholowym

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdoéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych

Na terenie gminy Grabica w 2018 r. funkcjonowato 18 punktow sprzedazy napojow
alkoholowych, w tym 17 przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,
a 1 przeznaczony do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne). Ponad to,
14 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych posiadato zezwolenie na sprzedaz alkoholu
powyzej 18%.

Tabela 25. Liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych w gminie Grabica
w 2018 roku

Miejsce spozywania napojow alkoholowych Ll:;g; gsvn;tgl;{gjve;fy
Liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych 17
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
Liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy 1
(lokale gastronomiczne)
Razem 18

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych

Z informacji ze Sprawozdania z dzialalnoSci samorzadow gminnych w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych wynika, iz w 2018 roku nie zostat
przeprowadzony zaden program profilaktyczny rekomendowany w ramach Systemu
Rekomendacji Programow Profilaktycznych 1 Promocji Zdrowia Psychicznego prowadzonego
przez PARPA, ORE, KBdsPN, IPiN. W ramach Gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych natomiast, w 2018 roku odbyly sig:

» inne programy profilaktyczne z obszaru profilaktyki uniwersalnej skierowane do

dzieci 1 mtodziezy, w ktorych wzieto udziat 450 uczestnikow,

= gpektakle, w ktorych uczestniczyto 160 osob.

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY GRABICA

W 2019 roku na terenie gminy Grabica przeprowadzone zostaly badania, ktore miaty

na celu miedzy innymi oszacowanie spozywania alkoholu i substancji psychoaktywnych

Str. 65




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY GRABICA NA LATA 2019-2024

przez dorostych mieszkancéw oraz dzieci i mtodziez z obszaru gminy Grabica, a takze
zweryfikowanie dostepnosci napojow alkoholowych i papieroséw dla 0sob niepetnoletnich.
Wyniki tychze badan przedstawione zostaly w Diagnozie problemoéw spotecznych na terenie
gminy Grabica. Najwazniejsze informacje dotyczace problemoéw zwigzanych z uzaleznieniem

do alkoholu i substancji psychoaktywnych, przedstawione zostaty ponizej.

WYNIKI BADAN WSROD DOROSEYCH MIESZKANCOW:

= Spozywanie alkoholu zadeklarowato 69% mieszkancow.

= 22% pije okazjonalnie (kilka razy w roku), 14% kilka razy w miesiacu, 6% kilka razy
w tygodniu, a 27% codziennie.

= 10% mieszkancéw przyznalo, ze wykonywalo swoje obowigzki stuzbowe pod
wptywem alkoholu.

= 14 respondentow zadeklarowato, ze prowadzito pojazd pod wptywem alkoholu.

= 55% wszystkich mieszkancow biorgcych udzial w badaniu przyznalo, ze byto
swiadkiem sytuacji, w ktorej kto§ prowadzit pojazd pod wptywem alkoholu.

= 6% mieszkancéw nie wie, czy picie alkoholu w ciazy ma wptyw na rozwoj dziecka,
a 3% uwaza, ze nie ma to zadnego wplywu.

= 24% respondentow przyznato, ze widziato kobiety w cigzy spozywajace alkohol na
terenie ich miejscowosci.

= 3% mieszkancow spozywato substancje psychoaktywne, przy czym 1% sigga po nie

raz w miesigcu, a 2% zazywalo je jednokrotnie.

WNIOSKI

Problem alkoholowy w gminie Grabica jest znaczny. Pomimo, ze az 31% badanych
zadeklarowato abstynencje, co trzeci mieszkaniec siega po alkohol z czestotliwos$cig, ktora
moze wskazywac na picie ryzykowne lub uzaleznienie. Warto zwr6ci¢ uwage roéwniez na
odsetek oséb, ktore nie zdajg sobie sprawy z negatywnego na rozwdj dziecka wplywu
alkoholu lub uwazaja, ze nie ma on zadnego wptywu. Niepokojace jest rOwniez to, ze polowa
mieszkancoOw bioracych udzial w badaniu byla §wiadkiem prowadzenia przez kogo$ pojazdu
pod wptywem alkoholu. Dostrzegalnym problemem jest rowniez wykonywanie obowigzkow
stuzbowych przez mieszkancéw pod wplywem alkoholu. Problem zazywania substancji

psychoaktywnych przez mieszkancéw Gminy nie jest znaczacy, jednak dostrzegalny
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i domagajacy si¢ zastosowania dziatan profilaktycznych zapobiegajacych dalszemu

rozwojowi problemu.

WYNIKI WSROD BADAN DZIECI I MLODZIEZY :

= 25% badanych stwierdzito, ze ich rdwiesnicy pija alkohol.

» 21% uczniéw spozywato alkohol.

» Wigkszo$¢ wucznidow (sposrdd tych, ktorzy pili alkohol) siegneto po napoje
wysokoprocentowe po raz pierwszy w wieku 14-16 lat (9 osob). 6 respondentow
deklaruje, ze zacze¢to pi¢ majgc 11-13 lat, a 2 osoby miaty wowczas 8-10 lat.

» Zdecydowana wickszo$¢ ucznidw spozywata alkohol w czasie uroczystoSci rodzinnej
(17 oséb).

» Duza cze$¢ mtodych mieszkancoéw Gminy zostata poczestowana alkoholem (15 oséb).

» Z deklaracji wigkszosci uczniow wynika, ze ich rodzice wiedza o tym, ze probowali pi¢
alkohol (stwierdzilo to 18 0s6b sposrod 20 odpowiadajacych na to pytanie).

» 16% wszystkich respondentéw ocenito mozliwo$¢ zdobycia alkoholu jako tatwe.

* Do zazywania narkotykow, dopalaczy lub innych $rodkéw psychoaktywnych przyznat
si¢ 1 uczen.

» Przekonanie o szkodliwosci narkotykow ma 94% ucznioéw, a dopalaczy - 96%.

» 4% zna miejsca w swojej miejscowosci, gdzie moze kupic¢ narkotyki lub dopalacze.

WNIOSKI

Problem alkoholowy wéréd mtodych mieszkancow gminy Grabica nie jest alarmujacy.
Do spozywania alkoholu przyznat si¢ co 5 uczen, ale zdecydowana wigkszo$¢ z nich zostala
alkoholem poczgstowana w czasie uroczysto$ci rodzinnej. Analiza materiatu badawczego
wykazata rowniez, ze wigkszo$¢ ucznidéw miatoby problem z dostgpem do alkoholu. Badanie
pokazato takze, Zze kontakt z narkotykami lub dopalaczami nie miato wielu uczniow
i zdecydowana wigkszo$¢ respondentow zdaje sobie sprawe ze szkodliwosci siggania po tego
typu substancje, w zwigzku z czym problem zazywania substancji psychoaktywnych przez

mtodych mieszkancow Gminy nie jest alarmujacy.
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WYNIKI BADAN WSROD SPRZEDAWCOW NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

» 1/14 sprzedawcoéw uwaza, ze w ich Gminie alkohol jest sprzedawany osobom
niepetnoletnim.

» Przeprowadzone badania wskazuja na to, ze 1 respondent sprzedat w ciggu ostatnich
12 miesiecy alkohol osobie nieletnie;.

= 4/15 sprzedawcow okreslito, iz pytalo o dowod osobisty klienta, za kazdym razem
w przypadku braku pewnosci co do jego petnoletniosci.

= Zaden ankietowany nie sprzedat papierosow klientowi majacemu mniej niz 18 lat
W ciggu ostatnich 12 miesigcy.

= 8/15 sprzedawcow stwierdzito, ze w ich miejscowosci zdarza si¢ sytuacja jazdy po
wypiciu alkoholu.

» Wigkszo$¢ sprzedawcoOw uwaza, ze spozycie alkoholu wérdd mieszkancoOw Gminy na
przestrzeni kilku lat jest state (8 osob). 3 osoby stwierdzity, ze wzrasta.

= 7/15 sprzedawcow stwierdzilo, ze w obrgbie ich sklepu zdarzajg si¢ sytuacje spozywania
alkoholu przez klientow.

= 11 sprzedawcow nie brato udziatu w szkoleniu dotyczacym odpowiedzialnej sprzedazy

lub tego nie pamiceta.

WNIOSKI

Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego ws$rdd osOb  pracujacych
w punktach sprzedazy i podawania napojow alkoholowych ukazaty wystepujacy na terenie
Gminy problem prowadzenia pojazdéw pod wplywem alkoholu — wskazuje na niego nieco
ponad polowa badanych. Warto zwrdci¢ uwage réwniez, na to, ze pomimo iz tylko
1 respondent przyznat si¢ do sprzedazy alkoholu osobie niepelnoletniej, to zaledwie
4 sprzedawcow pytalo o dowdd osobisty klienta za kazdym razem w przypadku braku
pewnosci co do jego pelnoletnio$ci. Zebrany material badawczy pokazal réwniez, ze nie
wszyscy sprzedawcy brali udzial w szkoleniu dotyczacym odpowiedzialnej sprzedazy

alkoholu.
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy oraz diagnozy

problemoéw spotecznych, wyrdézniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie

planowania strategicznego, tj.:

mata dostepnos¢ do wsparcia, dziatan samopomocowych i terapii w przypadku
uzaleznien,

duzy odsetek mieszkancéw spozywajacych alkohol w sposéb wskazujacy na picie
ryzykowne lub uzaleznienie,

niewystarczajacy system profilaktyki i wezesnej pomocy dla dzieci i mtodziezy,

zagrozenie wystapienia przemocy w rodzinach dotknietych problemami uzaleznien.

Korelacje

Dziedzinami, szczeg6lnie powigzanymi z dziedzing ,,Profilaktyka i rozwigzywanie

problemow uzaleznien od substancji psychoaktywnych” sa:

wspieranie rodziny — przede wszystkim w kontek$cie negatywnego wplywu
zjawiska uzaleznienia na prawidlowe petnienie rol rodzicielskich, zapewnienie
stabilnego $rodowiska wychowawczego oraz wypetnianie funkcji opiekunczo-
wychowawczej przez rodzine. Zycie w chronicznym stresie i zagrozeniu przemoca
w przypadku np. Zon alkoholikéw czesto prowadzi do znacznego obnizenia ich
sprawnosci psychofizycznej 1 do zaburzen emocjonalnych. Zachowanie o0sob
uzaleznionych czesto nacechowane jest przemoca, agresja, zaniedbywaniem
podstawowych obowiazkéw rodzinnych, przyczynia si¢ do destrukcji zycia ich
rodzin, zaburzen zdrowia somatycznego i psychicznego oraz stygmatyzacji
spotecznej. Zagrozeniem sg takze uszkodzenia rozwoju psychofizycznego dzieci
1 mtodziezy pijacych alkohol oraz uzywajacych srodki psychoaktywne,

ubostwo — malzonkowie 1 najblizsi os6b uzaleznionych czgsto doswiadczaja
niedostatku materialnego z powodu utraty zdolnosci do pracy lub niskich
wynagrodzen czy duzych wydatkow, np. na alkohol. Czgsto dochodzi do
marnowania wsparcia w ramach pomocy spotecznej,

promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb
podlegajacych wykluczeniu spolecznemu — osoby uzaleznione na skutek

postepujacej degradacji psychofizycznej traca zdolno$¢ do efektywnego
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funkcjonowania w rolach spolecznych i zawodowych, traca posiadane miejsca

pracy i maja ograniczone zdolnos$ci do skutecznego poszukiwania zatrudnienia,

= przeciwdzialanie przemocy w rodzinie — przede wszystkim poprzez bardzo cz¢ste

wspotwystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym,

= zdrowie

psychiczne —

przede

wszystkim  poprzez

bardzo  czgste

wspotwystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.

Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1

Cel operacyjny

Zadania

Wskazniki realizacji celu

Zwickszenie
dostepnosci do terapii
oraz grup
I | samopomocowych dla
0s0b uzaleznionych od
substancji
psychoaktywnych.

Zwigkszenie dostepnosci do
pomocy oraz leczenia 0sob
uzaleznionych i cztonkéw ich
rodzin, a w szczegdlnosci
skierowanych przez GKRPA.

Liczba 0sob objetych terapia
uzaleznien w stosunku do
liczby 0s6b z problemem

alkoholowym.

Zwigkszenie czegstotliwosci
dyzurow w Punkcie
Konsultacyjnym.

Czas trwania i czgstotliwosé
dyzuréow Punktu
Konsultacyjnego.

Utworzenie na terenie Gminy
grup samopomocowych
skierowanych do osob

uzaleznionych oraz ich rodzin.

Liczba grup
samopomocowych
funkcjonujacych na terenie
Gminy.

Wspotpraca
miedzyinstytucjonalna
w zakresie pomocy osobom
uzaleznionym i cztonkom ich
rodzin w obszarze leczenia
uzaleznien.

Liczba dziatan podjetych
w ramach wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej
w obszarze leczenia
uzaleznien.

Strategia realizacji celu

Dziatania skoncentrowane zostang na zapewnieniu warunkéw do podjecia leczenia

osobom doswiadczajacym szkdd oraz uzaleznionym od substancji psychoaktywnych.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne

Podmioty wspotpracujace

Zrodia finansowania

GOPS, GKRPA

Podmioty lecznicze.

Srodki wlasne, $rodki
europejskie, NFZ.
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Cel operacyjny nr 2

Cel operacyjny

Zadania

Wskazniki realizacji celu

Budowanie systemu
profilaktyki

I wczesnej pomocy
dla dzieci i mtodziezy
I w zakresie

uzaleznienia od

substancji

psychoaktywnych.

Realizacja w szkotach
programow profilaktycznych
rekomendowanych przez
PARPA, ORE, KBdsPN, IPiN

Liczba uczestnikow
rekomendowanych
programoéw profilaktyki.

Realizacja szkolen dla
wiascicieli punktow sprzedazy
napojow alkoholowych i dla
sprzedawcow dotyczacego
konsekwencji prawnych,
moralnych i spotecznych
wynikajacych
z nieodpowiedzialnej
sprzedazy alkoholu, przy

Liczba wtascicieli punktow
sprzedazy napojow
alkoholowych oraz

sprzedawcow objetych

. 7 szkoleniami.
szczegdlnym uwzglednieniu
tresci Ustawy z dnia 26 X
1982 r. O wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi.
Liczba osob
Wspieranie dziatalno$ci uczestniczacych

sportowo-rekreacyjnej oraz
$wietlic na terenie gminy
Grabica.

w zajeciach sportowo-
rekreacyjnych oraz
w zajeciach prowadzonych
przez swietlice.

Zwigkszenie dostepnosci
do form pomocy
srodowiskowe]

i socjoterapeutycznej dla dzieci
1 mlodziezy.

Liczba dzieci 1 mlodziezy
objetych pomoca
srodowiskowa
1 socjoterapeutyczng.

Strategia realizacji celu

Kluczowym elementem dziatania bedzie systemowe podejscie do problematyki

uzaleznien,

integracja dziatan instytucji 1

stuzb oraz partnerstwo z organizacjami

realizujagcymi zadania wtasne Gminy — majace na celu budowanie sieci wspolpracujacych
1 wzajemnie uzupelniajacych sie¢ w swoich dzialaniach instytucji pomagajacych dzieciom
1 mlodziezy oraz ich rodzicom. Ze wzgledu na specyfike wieku dorastania konieczne sg
kompleksowe dzialania, zwigzane z pomocg psychologiczng, medyczng, prawna, spoteczng
a nawet socjalng skierowang do catej rodziny. Tworzony na terenie Gminy system wczesnej
pomocy milodziezy uzywajacej substancji sta¢

psychoaktywnych ma si¢ forma

zintegrowanych dziatan stuzacych jak najwczesniejszej pomocy mtodemu cztowiekowi i jego
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rodzinie, zapobiegniu oraz leczeniu uzaleznien. Cele profilaktyki probleméw zwigzanych

z alkoholem 1 innymi substancjami odnoszg si¢ do:

= zapobiegania i zmniejszania aktualnie wystepujacych szkod,

= zapobiegania przysztym szkodom, ktore moga si¢ pojawi¢ po dluzszym

zazywaniu,

* zmniejszania szkoéd wynikajacych z zazywania alkoholu i innych substancji przez

inne osoby z otoczenia mtodych ludzi.

Nowoczesna profilaktyka powinna przebiega¢ rownolegle w wielu srodowiskach, tj.:

szkota, rodzina, spoteczno$¢ lokalna, globalne $rodowiska kulturowo-spoleczne realizujace

si¢ za pomocg globalnych przekazow kulturowych, medialnych, generacyjnych, itp.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne

Podmioty wspotpracujace

Zrodia finansowania

GOPS, Oswiata, UG

Ochrona Zdrowia

Srodki wlasne,
GKRPA, NFZ

Cel operacyjny nr 3

Cel operacyjny

Zadania

Wskazniki realizacji celu

W?zrost poziomu
wiedzy w zakresie
profilaktyki i terapii
uzaleznien oraz wzrost
swiadomosci
mieszkancOw na temat
mozliwych form
pomocy
w przypadku problemu
uzaleznien.

Podnoszenie poziomu wiedzy
1 umiejetnosci spotecznych
mieszkancow Gminy
w zakresie czynnikéw
chronigcych
W przeciwdziataniu
uzaleznieniom poprzez:
szkolenia, wyktady, kampanie
profilaktyczne.

Liczba osob
uczestniczacych
w konferencjach i innych
formach szkoleniowych.

Podnoszenie poziomu wiedzy
kadry pomocy spotecznej oraz
edukacji w zakresie
przeciwdziatania
uzaleznieniom.

Liczba pracownikow
pomocy spolecznej
1 placéwek oswiatowych
uczestniczacych
w szkoleniach w zakresie
przeciwdziatania
uzaleznieniom.

Opracowywanie
1 upowszechnianie materiatoéw
informacyjno-edukacyjnych
dotyczacych mozliwych form
pomocy w przypadku
doswiadczenia problemu
uzaleznienia.

Liczba rozpowszechnionych
materialéw informacyjno-
edukacyjnych dotyczacych

mozliwych form pomocy

w przypadku doswiadczenia

problemu uzaleznienia.
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Utrwalanie postaw
abstynenckich poprzez
realizacje dziatan
polegajacych na promowaniu
zdrowego stylu zycia.

Liczba dziatan podjetych
w celu promowania wsrod
mieszkancow zdrowego
stylu zycia.

Strategia realizacji celu

Dzialania zostang skoncentrowane na organizacji mig¢dzyinstytucjonalnej wymiany
doswiadczen, promowaniu dobrych praktyk oraz podejmowaniu wspolnych dziatan na rzecz
budowania wiedzy dotyczacej mozliwosci zapobiegania wystapieniu zjawiska uzaleznienia,
a takze na zwigkszeniu §wiadomos$ci mieszkancow na temat konsekwencji naduzywania

alkoholu oraz mozliwych form pomocy w przypadku wystepowania tego problemu.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédha finansowania
PARPA, KBPN, Komisariat Srodki whasne. &rodki
GOPS, Oswiata, UG. Policji, organizacje o S
europejskie, budzet panstwa.
pozarzadowe.

1.5. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dzialaniem czlowieka, ktére ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziafaniu przemocy w rodzinie mowi, ze: ,,przemoc w rodzinie
Nalezy rozumieé jako jednorazowe albo powtarzajqce si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa albo dobra osobiste osob najblizszych lub innych o0sob wspolnie
zamieszkujgcych lub  gospodarujgcych, w szczegolnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zZycia, zdrowia, narazajgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takie wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknietych
przemocq”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspolwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba
podejmowania interwencji socjalnej 1 psychologicznej niezaleznie od mozliwosci
podejmowania dziatan prawnych. Dzialaniami majacymi na celu przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie zajmuje si¢ funkcjonujacy przy Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw

Alkoholowych - Zespél Interdyscyplinarny. Mieszkancy Gminy w przypadku
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doswiadczenia problemu przemocy maja mozliwo$¢ zwrocenia si¢ o poradg i wsparcie
réwniez do wspomnianego wczesniej funkcjonujacego co dwa tygodnie w Kamocinie -

Punktu Konsultacyjnego.

W 2018 roku w Punkcie Konsultacyjnym w Kamocinie udzielono 53 porady

facznie 4 osobom stosujacym przemoc.

Dziatania majace na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz ochrong ofiar tej
przemocy zawarte zostaly w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Gminie Grabica na lata 2016-2020 przyjetym uchwatg Rady Gminy nr XVI/125/2016
z dnia 30 czerwca 2016 roku. Celem strategicznym Programu jest ,,zwiekszenie skutecznosci
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Gminie
Grabica”. Do glownych zadan zawartych w Programie, majacych zostaé zrealizowane

naleza.

= Profilaktyka i edukacja spoteczna — zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych

w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

= QOchrona i pomoc osobom dotknigtym przemoca w rodzinie — zwigkszenie

dostepnosci 1 skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb dotknigtych przemoca
w rodzinie.

= (Qddzialywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie — zwickszenie

skutecznos$ci oddziatywan wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

=  Podnoszenie kompetencji stluzb i przedstawicieli podmiotow realizujacych

dzialania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie - podniesienie jakos$ci

i dostepnosci $wiadczonych ustlug poprzez zwigkszenie kompetencji
przedstawicieli instytucji 1 podmiotow realizujgcych zadania z zakresu

. . . . .24
przeciwdziatania przemocy w rodzinie”".

W 2018 roku objetych
pomocg Zespotu 18 rodzin

Interdyscyplinarnego
zostato:

2 Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Grabica na lata 2016-2020 (uchwata
Rady Gminy nr XV1/125/2016 z dnia 30 czerwca 2016 roku).
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W 2018 roku odbyto si¢ 9 posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego, a objgtych jego
pomoca w tymze roku zostato facznie 67 osob, w tym: 26 kobiet, 32 mezczyzn oraz 9 dzieci.

Dane w tym zakresie przedstawione zostaly w tabeli ponize;.

Tabela 26. Liczba osob objetych pomoca Zespotu Interdyscyplinarnego w Grabicy

w 2018 roku

Liczba oséb

Ogotem 26

kobiety W tym niepelnosprawne 0

W tym starsze 3

Ogotem 32

mezezyzni W tym niepelnosprawni 0

W tym starsi 4

. Ogdtem 9

Dzieci W tym niepelnosprawne 0

Ogolem 67

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za okres 1-X11 2018 r.

Z danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej wynika, iz w 2018 roku Zadne;j
rodzinie w gminie Grabica nie zostata udzielona pomoc i wsparcie ze strony

pomocy spotecznej z powodu przemocy.

Z informacji zawartych w Sprawozdaniu z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za okres [-XII 2018 r. wynika, iz:

= w przedmiotowym roku zostato opracowanych i upowszechnionych 18 materialow

informacyjnych w zakresie mozliwosci 1 form uzyskania pomocy osobom
do$wiadczajacym przemocy,

= udzielono takze 18 osobom dotknigtym przemoca porad socjalnych oraz 1 osobie

porady prawnej,

= przekazano Policji lub kuratorom sgdowym 2 razy informacje o ponownym

stosowaniu przemocy w rodzinie przez osoby uprzednio skazane za tego rodzaju
przemoc.

Podejmowanie interwencji w $srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa
si¢ w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty” 1 nie wymaga zgody osoby dotknietej
przemocg w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje o0gét czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, o$wiaty

1 ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy
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w rodzinie. Przedstawiciele podmiotéw wyze] wymienionych, realizuja procedurg
,Niebieskie Karty” w oparciu o zasade wspoOtpracy i przekazuja informacje o podjetych
dziataniach przewodniczagcemu zespotu interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury
,Niebieskie Karty” nast¢puje przez wypehienie formularza ,,Niebieska Karta” w przypadku
powzigcia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia
stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez
cztonka rodziny, badz przez osobe bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie.
Dane dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty” przeprowadzanej w gminie Grabica
przedstawiajg si¢ nastgpujaco:
= wroku 2018 zakonczonych zostato 19 procedur , Niebieskie Karty”,
= procedure ,,Niebieskie Karty” wszczeto wobec 17 rodzin,
= sporzadzono 0 formularzy ,Niebieska Karta — A” przez pracownikow
socjalnych,
= sporzadzono 16 formularzy ,Niebieska Karta — C” przez czlonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego/grupy roboczej,
= sporzadzono 18 formularzy ,Niebieska Karta — D” przez czlonkow Zespotu

Interdyscyplinarnego/grupy roboczej.

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY GRABICA

W 2019 roku na terenie gminy Grabica przeprowadzone zostaly badania, ktére mialy
na celu oszacowanie miedzy innymi skali problemu przemocy w rodzinie. Wyniki tychze
badan przedstawione zostaly w Diagnozie problemow spolecznych na terenie gminy Grabica.
Najwazniejsze informacje dotyczace probleméw zwigzanych z przemocg przedstawione

zostaly ponize;.
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WYNIKI BADAN WSROD DOROSEYCH MIESZKANCOW:

= 239% badanych zna kogo$ w swoim otoczeniu, kto jest osobg doswiadczajaca
przemocy w swoim domu.

» 6% mieszkancoéw doswiadczyto przemocy (w wickszosci fizycznej i psychicznej).

= 4% respondentdOw przyznaje, ze stosowato przemoc (przemoc fizyczng i psychiczna,
wobec rodzicoéw, rodzenstwa, partnera/partnerki).

= 8% respondentow nie wie, czy stosowanie kar fizycznych w stosunku do dzieci jest
dobra metodg wychowawczg, a 2% ma pozytywny stosunek do takiej formy kary.

= Wedtug wiekszo$ci mieszkancow problem przemocy domowej zwigzany jest z
piciem alkoholu.

= Na istnienie okolicznosci usprawiedliwiajgcych stosowanie przemocy wskazato 4%

badanych.

WNIOSKI

Problem przemocy w Gminie nie przybiera duzego rozmiaru. Warto zwroci¢ uwage
przede wszystkim na to, ze cze¢$¢ mieszkancow nie zdaje sobie sprawy z negatywnych
konsekwencji stosowanie Kkar fizycznych w stosunku do dzieci lub uwaza, ze jest to

odpowiednia forma kary.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy probleméw
spotecznych, wyr6zniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

= pozytywne postawy prezentowane przez czg¢s¢ cztonkow spotecznosci lokalnej wobec
kar fizycznych w stosunku do dzieci, wynikajace z nieswiadomosci negatywnych
konsekwencji tego zachowania dla funkcjonowania dziecka;

= maty dostgp mieszkancow doswiadczajacych przemocy do oferty wsparcia.

Korelacje
Dziedzinami szczeg6lnie powigzanymi z obszarem ,,Przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie” sg:
= wspieranie rodziny — dzialania instytucji zaangazowanych w prac¢ z rodzina,

profilaktyka wystapienia przemocy poprzez bezplatny dostgp do poradnictwa
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specjalistycznego, poradnictwa rodzinnego 1 terapii, ustugi asystenta rodziny,
oddziatywan profilaktycznych wpltywaja wzmacniajaco na funkcjonowanie rodziny
zmniejszajac ryzyko wystgpienia dysfunkcji, w tym zachowan przemocowych w
rodzinie, ale pozwalajg takze podejmowac wczesng interwencje¢ 1 udzielanie stosowne;j
pomocy w sytuacji zdiagnozowania problemu przemocy w rodzinie;

profilaktyka i rozwiazywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim poprzez wplyw skuteczno$ci profilaktyki
naduzywania alkoholu, a tym samym zapobieganie wystgpieniu czynnikow
ostabiajacych relacje rodzinne i jednoczes$nie sprzyjajacych wystgpieniu przemocy w
rodzinie.

aktywno$¢ i integracja spoleczna senioré6w — wzmacnianie pozycji oséb starszych
poprzez promowanie projektow rozwijajacych integracje miedzypokoleniowa, co
sprzyja podmiotowemu traktowaniu senior6w w ich otoczeniu, powyzsze dziatania
moga wplynag¢ na obnizenie ryzyka wystapienia negatywnych zachowan wobec
senioréw, w tym stosowania przemocy w rodzinie.

ubostwo oraz promocja zatrudnienia — brak poczucia bezpieczenstwa
ekonomicznego, powoduje narastanie napi¢cia zwigzanego z utrata statego dochodu
przyczyniajac si¢ do powstania okolicznosci sprzyjajacych odczuwaniu braku wptywu
na otaczajacag rzeczywisto$¢, tym samym sprzyjajac wystapieniu zachowan
przemocowych w rodzinie.

edukacja — poprzez wptyw dziatan edukacyjnych z zakresu bezpiecznego zycia
w rodzinie, ksztattowania relacji bez przemocy, a takze przekazywanie wiedzy
o instytucjach pomagajacych w sytuacji przemocy w rodzinie kierowanych do dzieci
1 mtodziezy, uczniowie zyskaja wiedz¢ podnoszaca swiadomos¢ ich praw oraz beda
potrafili poszukiwa¢ pomocy w sytuacji przemocy w rodzinie. Ponadto szkota
powinna peli¢ aktywng role obserwatora funkcjonowania dziecka oraz instytucji
majacej mozliwos¢ reakcji w sytuacji przemocy W rodzinie wobec ucznia.

ochrona zdrowia — poprzez udzielanie pomocy medycznej i wlasciwe reagowanie
w sytuacji kontaktu osoby dotknietej przemoca w rodzinie z instytucjami ochrony
zdrowia, w polgczeniu z niezwlocznym udzieleniem pomocy przez instytucje
realizujagce pomoc W formie interwencji kryzysowej zwickszy si¢ skutecznosé

reagowania wskazanych instytucji w sytuacji przemocy w rodzinie.
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Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1

Cel operacyjny

Zadania

Wskazniki realizacji celu

Zwigkszenie
wrazliwos$ci oraz skali
reakcji spolecznej
I instytucjonalnej na
obserwowane
przejawy przemocy w
rodzinie, a takze
wzrost $wiadomosci
rodzicOw na temat
negatywnych
konsekwencji
stosowania kar
fizycznych wobec
dzieci.

Prowadzenie dziatan
informacyjno—edukacyjnych
dla rodzicow w celu
podnoszenia ich kompetencji
wychowawczych oraz
uswiadamiania negatywnych
konsekwencji stosowania
przemocy wobec dzieci.

Liczba rodzicow
uczestniczacych
w spotkaniach informacyjno-
edukacyjnych oraz
szkoleniach.

Organizacja spotkan
informacyjno—edukacyjnych
oraz szkolen z zakresu
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie dla pracownikow
instytucji publicznych.

Liczba pracownikow
instytucji publicznych
uczestniczacych
w spotkaniach informacyjno-
edukacyjnych oraz
szkoleniach.

Zintensyfikowanie dziatan
edukacyjnych skierowanych do

dzieci i mtodziezy — realizacja warsztatow
warsztatow psychoedukacyjnych
psychoedukacyjnych. w szkole.

Liczba uczestnikow

Organizowanie kampanii
spotecznych przeciw przemocy

Liczba zorganizowanych
kampanii spotecznych

przeciw przemocy
w rodzinie.
Liczba podjetych dziatan na
rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie przy

W rodzinie.

Rozwijanie wspotpracy
migdzyinstytucjonalnej na

rzecz przeciwdzialania wspolpracy
przemocy w rodzinie. mi¢dzyinstytucjonalnej
w Gminie.

Strategia realizacji celu

Z uwagi na wielowymiarowo$¢ zjawiska, waznym elementem przeciwdziatania
przemocy w rodzinie jest systemowe podejscie do zagadnienia i interdyscyplinarna
wspolpraca specjalistow 1 instytucji. Interdyscyplinarny charakter dziatan pozwala angazowac
rozne instytucje w celu udzielania skutecznej pomocy osobom dotknigtym przemoca, a takze
w zakresie propagowania wiedzy czym jest przemoc i jak reagowa¢ w sytuacji, gdy
doswiadcza si¢ przemocy lub jest si¢ jej swiadkiem. W zakresie przeciwdzialania nasileniu
zjawiska oraz jego skutkow, wskazane jest prowadzenie dziatan, majacych na celu
swiadomosci w  zakresie

reagowania na przemoc

podnoszenie  spolecznej
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w rodzinie, zapobieganie dalszemu krzywdzeniu os6b dotknigtych przemocg oraz
podnoszenie kompetencji wychowawczych rodzicow w celu zapobiegania stosowania kar
fizycznych wobec dzieci. Dziatania informacyjne i edukacyjne kierowane powinny by¢
zarowno do mieszkancow  spolecznosci lokalnej, jak rowniez do instytucji
i osob, ktore z racji wykonywanych obowigzkow moga przyczyni¢ si¢ do ujawniania
I skutecznej pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie. Przyczyni si¢ to do
zwigkszenia $wiadomosci w zakresie wlasciwego 1 wczesnego reagowania na zagrozenie
przemocg w rodzinie.

Realizowane interdyscyplinarne dziatania beda skutkowaly inicjowaniem lub
rozszerzeniem wspolpracy w celu wypracowania propozycji nowych, wspdlnych rozwigzan
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz w zakresie pracy z rodzinami

dotknigtymi przemoca.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania
NGO, policja, instytucje
GOPS, UG, Oswiata, zaangazowane w realizacje Srodki wlasne, budzet
ochrona zdrowia. programu przeciwdziatania panstwa.
przemocy w rodzinie.

Cel operacyjny nr 2

Cel operacyjny Zadania Wskazniki realizacji celu
Zmniejszenie liczby ofiar
Funkcjonowanie Zespotu przemocy okreslone na
Interdyscyplinarnego podstawie diagnozy

problemow spotecznych.

Zamieszczanie informacji

Pop(rlawa 1dos;e;p 4 z zakresu przeciwdziatania
O ustug przemocy w rodzinie
poszerzenie oferty . .
. w lokalnych mediach, Internecie . . o,
wsparcia . L, Ilo$¢ podjetych dziatan
. . oraz kolportaz materiatow . :
skierowanej do . . informacyjnych z zakresu
I A . informacyjnych dotyczacych AR
0sob i rodzin ) - przeciwdziatania przemocy.
. form specjalistycznej pomocy
dotknigtych A .
mozliwej do uzyskania w
problemem . S
sytuacj1 wystapienia przemocy
przemocy -
g w rodzinie.
w rodzinie.

Liczba uruchomionych
procedur ,,Niebieskie Karty”
w stosunku do liczby
przestepstw zwigzanych
Z przemocg w rodzinie.

Udzielanie pomocy w ramach
procedury ,,Niebieskie Karty”.
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Liczba osob do§wiadczajacych
Bezposrednia pomoc osobom przemocy w rodzinie, ktorym
w sytuacji przemocy w rodzinie, | zostata udzielona bezposrednia
w tym interwencja kryzysowa, pomoc na przyktad w postaci

udzielanie pomocy finansowej, interwencji kryzysowej,
psychologicznej i prawnej. pomocy finansowej,
psychologicznej i prawnej.
Pomoc w formie grupowych Liczba os6b dotknietych
form wsparcia dla oséb przemocg objetych grupowa
dotknigtych przemocy. forma wsparcia.

Strategia realizacji celu

Realizacja zadah skupiona zostanie na zapewnieniu pomocy cztonkom rodzin
dotknietych przemoca, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy. Dostep do ustug
bedzie realizowany poprzez udzielania adekwatnej pomocy przez instytucje i organizacje
zapewniajace bezpieczne funkcjonowanie 0so6b dotknietych przemoca w rodzinie.

Istotne znaczenie ma szybko$¢ podjetych dziatan, w tym mozliwo$¢ udzielenia
pomocy przez instytucje zobowigzane do pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie,
przez podjecie dzialan majacych na celu przerwanie przemocy w rodzinie, zapewnienie
catodobowego schronienia osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie oraz
zaangazowanie réznych instytucji zobowigzanych do podejmowania dzialan w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez realizacje procedury ,,Niebieskie Karty”.

Ponadto w celu osiggnigcia zmiany w funkcjonowaniu rodziny, w taki sposéb, by jej
cztonkowie mogli zy¢ w $rodowisku wolnym od przemocy, realizowana bedzie praca
socjalna. Podejmowane w tym zakresie dziatania majg na celu wsparcie osoby dotknietej
przemoca W rodzinie poprzez wzmacnianie posiadanych zasoboéw, motywowanie do
korzystania z pomocy specjalistow dostepnych na terenie gminy i towarzyszenie osobie
w rozwigzywaniu trudnej sytuacji pojawiajacych si¢ podczas pracy nad problemem.

W stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie, realizowane beda dziatania
zmierzajagce do zmiany zachowania, uwzgledniajace dobro czlonkéw rodziny oraz
uswiadomienie konieczno$ci refleksji 1 pracy nad stosowanymi zachowaniami oraz
wspieranie osoby w dziataniach prowadzacych do zamierzonej zmiany, w tym motywowania
do uczestnictwa w grupie korekcyjno—edukacyjnej lub kontynuowanie uczestnictwa.

W tym celu prowadzone beda oddzialywania korekcyjno-edukacyjne, stuzace zmianie
zachowan 0sob stosujacych przemoc w rodzinie. Niezbedne wobec 0sdb stosujacych przemoc
sa rowniez dzialania o charakterze bezposrednim, majace na celu egzekwowanie dziatan

w obszarze prawa rodzinnego i karnego wobec 0sob stosujacych przemoc.
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Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania
GOPS. Policja, placowki o§wiatowe, Srodki wlasne, budzet
NGO, sad, kuratorzy sadowi. | panstwa, srodki europejskie.

1.6. Aktywnos¢ i integracja spoleczna seniorow

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Aktywnos$¢ 1 integracja spoteczna senioréw stanowig niezwykle wazny i wymagajacy
obszar dla Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych. Dzigki postepowi medycznemu
zyjemy coraz dtuzej, coraz dtuzej chcemy by¢ aktywni i korzysta¢ z zycia w pelni. Pomimo
tego w starszych osobach czgsto nie dostrzega si¢ potencjatu i1 korzysci ptynacych dla
spolecznosci lokalnej. Nalezy pamigta¢, ze to wlasnie seniorzy dzigki swej wiedzy
i zyciowemu doswiadczeniu moga stanowi¢ niezwykle cenne zrddlo nauki dla miodych
pokolen. Rownie czesto projektujac infrastrukture rekreacyjna pomija si¢ potrzeby osob
starszych, co negatywnie wplywa na ich samopoczucie, a co za tym idzie — na ich odbior
przez reszt¢ spoteczenstwa. Nalezy kreowaé zupelnie nowy wizerunek osoby starszej — jako

osoby aktywnej, sprawnej i bedacej pelnoprawnym obywatelem Gminy.

W 2018 roku na terenie Stanowili oni
gminy Grabica 19,6% wszystkich

mieszkato 1 194 oséb w mieszkancow

wieku poprodukcyjnym. Gminy.

Na przestrzeni lat 2013-2018 mozemy zauwazy¢ systematyczny wzrost udziatu osob,
ktore ukonczyly 60 lat w populacji ogolnej. Zjawisko nazywane starzejacym si¢
spoteczenstwem ma miejsce zarowno w Polsce, jak 1 w wigkszosci uprzemystowionych
krajow. Niesie to za soba koniecznos$¢ intensyfikacji dziatan skierowanych w strong wsparcia

1 integracji seniorow.
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Wykres 17. Ogolna liczba mieszkancéw Gminy w wieku poprodukcyjnym w latach
2013-2018
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Zrédto: GUS, 31.12.2018

Kolejng analizowana kwestig byla liczba kobiet oraz m¢zczyzn bedacych w wieku
poprodukcyjnym zamieszkujacych gming Grabica. Moze zauwazy¢, ze liczba kobiet w 2018
roku w Gminie ksztaltowala si¢ na poziomie 784, natomiast liczba m¢zczyzn na poziomie
410. Kobiety stanowity wigc 66% wszystkich mieszkancow w wieku poprodukcyjnym.
Wykres 18. Liczba kobiet i me¢zczyzn w wieku poprodukcyjnym w latach 2013 — 2018
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Ogodlna liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy i wsparcia
pomocy spotecznej wyniosta w 2018 roku - 16. Zdecydowang wigkszo$¢ stanowity kobiety —
bylto ich 12, natomiast korzystajacych ze wsparcia mezczyzn — 4. Ogolna liczba 0osob w wieku
poprodukcyjnym korzystajaca z pomocy spotecznej ksztaltuje si¢ w latach 2014-2018 na
zroznicowanym poziomie. W 2016 roku byto ich 16, w 2017 roku — 23, natomiast w 2018 ich

liczba spadta ponownie do 16 0sob.
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Tabela 27. Liczba osob w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spolecznej
w podziale na ple¢ w latach 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
Kobiety 8 10 13 17 12
Mezczyzni 4 5 3 6 4
Ogotem 12 15 16 23 16

Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej

Osobom starszym, ktore nie s3 w stanie samodzielnie funkcjonowaé w zyciu
codziennym przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spolecznej. Zgodnie z ustawa
0 pomocy spotecznej koszty pobytu w Domu Pomocy Spolecznej pokrywa zainteresowany
w wysokosci 70% swojego dochodu (najczesciej jest to renta badz emerytura). Uzupelnienie
kwoty do 100% (catkowite koszty utrzymania) to zadanie rodziny badz Gminy gdy rodzina
nie jest wydolna finansowo. Pobyt w Niepublicznym Domu Seniora oplacany jest przez
samych jego pensjonariuszy ze srodkéw wiasnych (rent, emerytur, oszczednosci, dochodéw
z innych tytutléw), badz przez rodzing osoby zamieszkujacej. Istnieje rowniez mozliwos¢
dofinansowan pobytow z budzetu publicznego o ile dom nie jest zwigzany umowg
z Osrodkiem Pomocy Spotecznej. Zajmuja si¢ tym odpowiednie jednostki administracyjne
Pomocy Rodzinie®.

Na terenie gminy Grabica nie funkcjonuja Domy Pomocy Spotecznej, jednak w roku
2018 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej ponidst odptatnosé za pobyt 7 eséb w Domu
Pomocy Spotecznej poza terenem Gminy na ftaczng kwote 155890 zi. W roku
poprzedzajacym liczba osdb objetych pomoca w postaci odptatnosci ich pobytu w Domu
Pomocy Spotecznej byta o 4 osoby mniejsza (5 osob).

Wykres 19. Odplatno$¢ Gminy za pobyt w domu pomocy spolecznej (liczba osob)

-
{

an

O P N W b 01 O N
1

2017 2018

Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej

% Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
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W gminie Grabica nie dziataja zadnego rodzaju placéwki wsparcia przeznaczone dla
0sob starszych - Centra Integracji Spotecznej, Kluby Seniora, czy tez Uniwersytety Trzeciego
Wieku.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
= zagrozenie izolacja spoteczng i samotno$cig 0sob starszych,
= brak miejsc integracji spotecznej i aktywizacji seniorow,
= ograniczenie zdolnosci do samoobslugi 1 zwigzana z tym zalezno$¢ seniorow od

otoczenia.

Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,,Aktywno$¢ i integracja
seniorow” sg:

= wsparcie osob niepelnosprawnych — przede wszystkim poprzez zwigzane z wiekiem
1 starzeniem si¢ organizmu, stopniowe i postepujace ograniczenie petnej sprawnosci
i samodzielnosci w codziennym funkcjonowaniu 1 konieczno$¢ zapewnienia
adekwatnej pomocy;

= zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontek$cie pojawiajacych si¢ zaburzen
psychicznych typowych dla os6b w podesztym wieku np. zespoly otgpienne, demencja
itp., wskazane sg dzialania realizowane we wspoétudziale z placowkami ochrony
zdrowia w zakresie wymiany informacji o dostepnych formach wsparcia,
w szczegdlnosci w zakresie dostgpnych ustug.

= zdrowie — osoby starsze w wigkszo$ci sg osobami cierpigcymi na rdéznego rodzaju
schorzenia wynikajace z ich wieku, a poprzez wspolne dziatania podmiotow
leczniczych oraz pomocy spotecznej mozliwe jest jak najdtuzsze utrzymanie osoby
w jej Srodowisku naturalnym, bez konieczno$ci zapewniania opieki catodobowe;.

= wspieranie rodziny — osoby starsze sg osobami o ogromnym potencjale, posiadaja
wiedze 1 doswiadczenie potrzebne osobom milodszym do dobrego funkcjonowania

w zyciu rodzinnym i zawodowym.
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Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1

Cel operacyjny Zadania Wskazniki realizacji celu

Organizacja zajec¢
edukacyjnych, majacych na

celu rozwijanie kompetencji Liczba uczestnikow zajecé
1 umiejgtnosci seniorow edukacyjnych.
(wyktady, spotkania, warsztaty
komputerowe).
Organizacja zaj¢¢ sportowych Liczba uczestnikow zaje¢
dla seniorow. sportowych.
Wspieranie rozwoju | Utworzenie i wspieranie miejsc : "
aktywnosci orzyjaznych seniorom, Llczb’a dostepnych miejsc,
| I integracji w ktorych prowadzone beda W kt orych prowadzon? 53
spofecznej réznorodne aktywnosci rozngro@ne aktyyvnf)SCI
Seniorow. (np. Klub seniora). wspierajace seniorow.

Utatwianie dostepu do
informacji przydatnych dla
seniorow poprzez prowadzenie [lo$¢ udostepnionych dla

ogo6lnodostepnych serwiséw mieszkancow publikacji
internetowych, wydawanie i informacji przydatnych dla
informatorow, publikacje oraz seniorow.
zamieszczanie informacji
w prasie.

Strategia realizacji celu

Realizacja celu odbywac si¢ bedzie w ramach pigciu gtoéwnych obszaréw: wspieranie
aktywno$ci edukacyjnej, promowanie aktywnego i1 zdrowego trybu Zzycia, aktywnosci
ruchowej, budowanie aktywnosci spotecznej promujacej integracj¢ miedzypokoleniowg oraz
rozwijanie wolontariatu 1 partycypacji spolecznej seniorow. Tworzenie plaszczyzn
wspotpracy osob starszych z mtodzieza w szkolach i1 poza nig bedzie kompensacjg braku
rodzin wielopokoleniowych, wzbogaci zycie osob starszych oraz przygotuje miodziez do
lepszego funkcjonowania na rynku pracy w zwigzku z nabyciem kompetencji potrzebnych do
wspolpracy z osobami starszymi. Realizowane dzialania budowaé takze beda aktywnosc

spoteczng 0sob starszych.

Wdrazanie
. . Podmiot , . .
Podmioty odpowiedzialne , y Zrodta finansowania
wspoOtpracujace
Srodki wiasne, budzet
GOPS, UG, placowki oswiatowe. NGO roRT wiashe, Hucze
panstwa
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Cel operacyjny nr 2

Cel operacyjny

Zadania

Wskazniki realizacji celow

Zapewnienie
warunkow mozliwie
pelnego
I adekwatnego
wsparcia dla osob
starszych
umozliwiajacego
funkcjonowanie
w Srodowisku
lokalnym.

Prowadzenie mieszkan
chronionych adresowanych do
0s0b starszych.

Liczba miejsc
w mieszkaniach chronionych
dla os6b starszych.

Podniesienie jakos$ci
1 dostepnosci ustug
opiekunczych dla osob
starszych $wiadczonych w ich
miejscu zamieszkania.

Liczba 0s6b starszych
objetych ustugami
opiekunczymi.

Propagowanie wolontariatu w
odpowiedzi na potrzeby 0séb
starszych.

Liczba podjetych w formie
wolontariatu dziatan
nakierowanych na potrzeby
seniorow.

Strategia realizacji celu

Dziatania na rzecz osob starszych, ktorych stan zdrowia oraz sytuacja rodzinna nie

determinuje konieczno$ci umieszczenia w placowce catodobowej opieki, beda nakierowane

na to aby system wsparcia 0so6b starszych umozliwial tym osobom mozliwos¢ jak

najdhuzszego funkcjonowania w srodowisku lokalnym.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne

Podmioty wspolpracujace

Zrodia finansowania

GOPS, UG

NGO

Srodki wiasne, budzet

panstwa, $rodki europejskie

1.7. Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Wsréd gltownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej jest

bezrobocie. Bezrobocie, w szczegdlnosci dlugotrwale (przekraczajace 12 miesigcy), jest
bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wplywa negatywnie zar6wno na warunki bytowe
jednostki lub rodziny (dtugotrwaly brak stalego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia
z systemu pomocy spotecznej), jak réwniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
psychicznego, dolegliwo$ci psychosomatyczne) oraz spoteczng (poglebiajaca sie izolacja
spoleczna, spadek aktywno$ci osoby pozostajacej bez pracy). Czynniki te bardzo czgsto

skutkuja wzrostem ubostwa, poglebiaja stan wykluczenia zawodowego 1 spotecznego

Str. 87




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY GRABICA NA LATA 2019-2024

(np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudno$ci w przystosowaniu si¢ do
zmieniajacych si¢ zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze moga prowadzi¢ do pojawienia
si¢ patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu, przestepczos¢. Negatywne
skutki bezrobocia odciskajg rowniez pietno na funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajgcej
bez pracy. W szczegodlnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktore odczuwajac wiasng
sytuacja materialng jako gorsza, w porownaniu do swoich réwiesnikow, stopniowo moga
izolowac si¢, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem
intelektualnym i spotecznym. Bezrobocie jest rOwniez przyczyng zaniechania uczestnictwa
w zyciu kulturalnym i spotecznym.

W poréwnaniu do 2016 roku nastgpit spadek liczby oséb zarejestrowanych jako
bezrobotne. Dane dotyczace liczby 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie w latach
2016- 2019 roku przedstawiaja si¢ nastepujaco:

» Pod koniec 2016 roku zarejestrowane jako bezrobotne byty 182 osoby, w tym
95 kobiet. Liczba 0séb bezrobotnych do 25 roku zycia ksztaltowata si¢ na
poziomie 82 0sob, z kolei powyzej 50 roku zycia byto 27 osob.

»= Pod koniec 2017 roku zarejestrowanych byto 96 osob bezrobotnych, w tym
53 kobiety, 20 0sob do 25 roku zycia oraz 21 mieszkancow bezrobotnych powyzej
50 roku zycia.

= Pod koniec 2018 roku zarejestrowanych byto 85 osob bezrobotnych, w tym
82 kobiety, 18 o0sob bezrobotnych do 25 roku zycia i 14 mieszkancéw powyzej
50 roku zycia.

= Stan na koniec marca 2019 roku pokazuje, ze liczba 0s6b bezrobotnych
zarejestrowanych to 93 osoby, w tym 53 kobiety, 17 os6b majacych 25 lat lub
mniej oraz 17 bezrobotnych bedacych powyzej 50 roku zZycia.

Obserwowany jest znaczny spadek liczby osob bezrobotnych w poréwnaniu do 2016
roku. Mozemy zauwazy¢ takze, ze w poréwnaniu do lat poprzednich maleje nieco liczba

bezrobotnych do 25 roku zycia.
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Tabela 28. Liczba osob bezrobotnych w gminie Grabica w latach 2016-2019 z podzialem
na ple¢ i wiek

Liczba Liczba LUezADE e
bezrobotnych bezrobotnych JAMITER bezrobpt.n ych
X . do 25 roku powyzej 50
ogétem kobiet .. Lo
zycia roku zycia
2016 182 95 82 27
2017 96 53 20 21
2018 85 52 18 14
Koniec
marca 2019 %3 53 17 17

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Piotrkowie Trybunalskim

W ponizszej tabeli przedstawiona zostata liczba 0sob bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Piotrkowie Trybunalskich zamieszkujacych gming Grabica
z podzialem na wybrane kategorie osob bezrobotnych. Warto zwroci¢ uwage na duzy udziat

osob dhlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie zarejestrowanych oséb bezrobotnych —

stanowia oni 47% ogo6tu.

Tabela 29. Liczba oséb bezrobotnych w gminie Grabica w latach 2016-2019 z podzialem
na wybrane kategorie osoéb bezrobotnych

Liczba bezrobotnych Liczba os6b . .
osélem dlugotrwale Niepelnosprawni
g bezrobotnych
2016 182 49 13
2017 96 54 6
2018 85 41 4
Koniec marca

2019 93 44 8

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Piotrkowie Trybunalskim
Wedhug Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej z 2018 roku, bezrobocie jako powod

udzielenia pomocy i wsparcia z pomocy spotecznej, znalazto si¢ na drugim miejscu pod

wzgledem liczby korzystajacych z pomocy rodzin.

W 2018 roku
Z powodu bezrobocia

pomoc i wsparcie
otrzymato:
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Dostrzegalna jest pozytywna tendencja jesli chodzi o zmian¢ wskazZnika bezrobocia
wsrod beneficjentow pomocy spolecznej. Wskaznik ten obliczany jest jako stosunek liczby
0sOb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia do liczby 0sob
w rodzinach korzystajacych z pomocy ogdétem. W 2018 roku ksztaltowat si¢ on na poziomie
28%, w 2017 roku 34%, natomiast w 2016 roku 38%. W latach 2014-2018 obserwujemy jego
systematyczny spadek, co zostato przedstawione na ponizszym wykresie.

Wykres 20. Wskaznik bezrobocia wsrod beneficjentow pomocy spolecznej w latach
2014-2018
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Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzszej analizy oraz diagnozy
problemow spotecznych, wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie
planowania strategicznego, tj.:

= niskie kompetencje zawodowe 1 spoteczne utrudniajace pelienie rél spotecznych
i zawodowych, skutkujace brakiem umiejetnosci poruszania si¢ po rynku pracy,
= niski poziom aktywizacji zawodowej bezrobotnych, wycofanie z petnienia rol

spotecznych i rodzinnych.

Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,Promocja zatrudnienia,
reintegracja zawodowa i spoteczna osob podlegajacych wykluczeniu spotecznemu”, sa:
= wspieranie rodziny — utrata pracy zawodowej jest szczeg6lnie dotkliwa dla osob,
ktore maja na utrzymaniu rodzing, skutki bezrobocia dotycza woéwczas nie tylko
jednostki, ale réwniez najblizszego otoczenia — rodziny, utrata pracy zawodowej

wplywa najcze$ciej na powstanie atmosfery napigcia i zagrozenia, prowadzacej do
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lgku, niepewnosci czy beznadziejno$ci, a ograniczenie mozliwosci materialnego

zabezpieczenia rodziny prowadzi do ograniczenia stopnia  zaspokojenia
poszczegolnych potrzeb; opisane sytuacje w sposob szczegdlny majg wpltyw na dzieci
w rodzinach;

ubo6stwo — brak pracy, a w zwiazku z tym wynagrodzenia, bezposrednio wplywa na
obnizenie poziomu zycia i niesamodzielno$¢ finansowa; podstawowym czynnikiem
odpowiedzialnym za powstawanie biedy jest brak pracy, czyli bezrobocie lub bierno$¢
zawodowa, brak dochodéw z pracy czesto uniemozliwia zaspokajanie podstawowych
potrzeb;

wsparcie os6b niepelnosprawnych — przede wszystkim w kontek$cie ograniczone;j
liczby ofert pracy skierowanej do 0s6b niepetnosprawnych;

profilaktyka i rozwiazywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim w kontekscie uzywania natogowych
schematow roztadowania napiecia wynikajacego z doswiadczenia problemu
bezrobocia;

zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontek$cie wystgpowania bezrobocia jako
tzw. czynnika wyzwalajacego zaburzenia psychiczne;

edukacja — w kontekscie mozliwosci wykorzystania narzedzi przekwalifikowania,
podniesienia kompetencji, ksztatcenia ustawicznego, zmiany profilu zawodowego jako
czynniki zapobiegajace utracie pracy oraz majacy wplyw na szybki powrodt na rynek

pracy w sytuacji jej utraty.

Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1

Cel operacyjny

Zadania

Wskaznik realizacji celu

Aktywizacja
spoleczna 1
zawodowa 0sob
bezrobotnych.

Organizacja szkolen
podnoszacych kompetencje
zawodowe 0sOb bezrobotnych.

Liczba szkolen, ktorymi
objete zostaty osoby
bezrobotne.

Pozyskiwanie i przekazywanie
bezrobotnym ofert pracy.

Procent osob, ktore podjety
zatrudnienie w wyniku
wydanego skierowania do
pracy do liczby zgtoszonych
wolnych miejsc.
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Procent 0séb bezrobotnych

Pozyskiwanie miejsc pracy dla zaktywizowanych
0s0b aktywizowanych zawodowo do liczby oséb
z wykorzystaniem bezrobotnych
instrumentéw ekonomii zarejestrowanych w PUP
spoteczne;. poprzez wykorzystanie ustug

1 instrumentow rynku pracy.

Organizacja opieki nad
dzie¢mi do lat 3
umozliwiajacej szczegdlnie Funkcjonowanie zlobka lub
osobom samotnie Klubu dziecigcego.
wychowujacym dzieci podjecie
zatrudnienia.

Liczba os6b bioracych
udzial w robotach
publicznych oraz pracach
spolecznie uzytecznych.

Organizowanie robot
publicznych oraz prac
spotecznie uzytecznych.

Strategia realizacji celu

Planowane do realizacji zadania kierowane s3 do najliczniejszej grupy osob
bezrobotnych. Sa to osoby nie potrafigce samodzielnie poradzi¢ sobie z problemami
utrudniajagcymi podjecie pracy. Planuje si¢ realizacje zadan dotyczacych poprawy
funkcjonowania spotecznego tych oséb jak i podniesienia ich mozliwos$ci dla funkcjonowania
zawodowego. Dziatania o charakterze aktywizacji spotecznej skoncentrowane zostang na
podniesieniu kompetencji osobistych w tym: w odniesieniu do petnionych r6l spotecznych
w rodzinie i pozostatych srodowiskach funkcjonowania. Dziatania o charakterze aktywizacji
zawodowej skoncentrowane zostang na wspieraniu motywacji do poszukiwania pracy oraz
podnoszeniu kompetencji w zakresie poruszania si¢ po rynku pracy oraz kompetencji
zawodowych. Zaktada si¢ réwniez podejmowanie dziatan o charakterze promocyjnym,
stuzacych wspieraniu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu oraz rozwo0j wsparcia rodzicow
w powrocie na rynek pracy po urodzeniu dziecka oraz wsparcie w utrzymaniu pracy,
w szczegllnosci rodzicow samotnie wychowujacych dzieci. Konieczny jest rozwoj form
opieki nad dzieckiem do lat trzech oraz dalszy rozwdj form opieki na uczniami w dni wolne

od nauki realizowane m.in. przez placoéwki oswiatowe, placowki wsparcia dziennego.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania
PUP, GOPS, pracodawcy Srodki wtasne, $rodki
I inne instytucje oraz organizacje europejskie, budzet
lokalnego rynku pracy. panstwa.

UG, Organizacje
Pozarzadowe.
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1.8. Wsparcie 0s6b z problemem ubo6stwa

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych statystycznych
dotyczacych liczby beneficjentow pomocy spotecznej oraz powodow przyznania pomocy
spotecznej, udostepnionych przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Grabicy.
Ich zakres umozliwil zardwno opis stanu najbardziej aktualnego (status quo), jak roéwniez
poréwnanie dynamiki zachodzacych proceséw poprzez poréwnanie zmian w latach
2015-2018. W tym celu analizie poddano liczbg oséb, ktore uprawniane byty do korzystania

ze $wiadczen ogélem oraz tych, ktore uprawnione byly do pomocy z tytutu ubdstwa.

Ubodstwo pozostaje najczestszym powodem udzielania pomocy 1 wsparcia z pomocy
spotecznej mieszkancom gminy Grabica.

Z tego powodu w 2018 roku wsparcie otrzymato 128 rodzin.

Ogotem z powodu ubostwa w 2018 roku przyznano 5 264 swiadczenia, w tym:

= 4727 $wiadczen niepieni¢znych,

= 537 $wiadczen pienig¢znych.

Z tego powodu z pomocy skorzystalo tacznie 100 rodzin, przy czym prawie polowe
stanowity rodziny 1 osobowe (46 rodzin). 19 to rodziny 2-osobowe, 11 3-osobowe, z kolei 24
to rodziny majace 4 lub wigcej cztonkow?.

Dane zrédlowe, ktore zostaty przekazane przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Grabicy pokazuja, ze ogoélna liczba o0sob zamieszkujacych Gming, ktorym zostato
udzielone wsparcie, ulegata spadkowi na przestrzeni lat 2016-2018. Mozemy zauwazy¢, iz:

= W 2016 roku wyniosta ona 193,

= w2017 roku — 202,

= w2018 roku — 160.

% Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne j w Grabicy, Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, 2018 rok.
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Wykres 21. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w latach 2016-2018
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej

W 2018 roku podobnie jak w 2017 roku zasitki stale pobieraty 32 osoby. W przypadku
zasitkow okresowych, w 2018 roku liczba ich $wiadczeniobiorcow ksztattowala sie na
poziomie 42 — co oznacza wzrost 0 2 osoby w poréwnaniu do roku 2017. Zasitki celowe
natomiast pobieralo 97 oséb i jest to spadek o 8 0s6b w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Tabela 30. Liczba osob, ktérym przyznano zasilki stale, celowe i okresowe w latach 2017
i 2018

2017 2018
Zasikki state 32 32
Zasitki okresowe 40 42
Zasitki celowe 109 97

Zrédlo: Ocena Zasoboéw Pomocy Spolecznej

Gmina Grabica korzysta z programu finansowego Gmin w zakresie dozywiania
,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020. Strategicznym celem
Programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich
dochodach lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji, ze szczegdélnym uwzglednieniem uczniow
z terenow objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze $rodowisk wiejskich oraz osob
dorostych, w szczego6lnosci osdb samotnych, w podesztym wieku, chorych Iub oséb
niepetnosprawnych. Program jest elementem polityki spotecznej panstwa w zakresie:

= wsparcia finansowego Gmin w wypeklianiu zadan wlasnych o charakterze

obowigzkowym,
* poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,
* poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy,

= ksztaltowania wlasciwych nawykow zywieniowych?'.

T www.gov.pl/web/rodzina
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Wsrod osob otrzymujacych $wiadczenie pienigzne i niepienigzne W 2018 roku
63 mieszkancy to osoby, ktérym to swiadczenie przyznano w ramach wieloletniego programu
,Pomoc Panstwa w zakresie dozywania”. Mozemy zauwazy¢, ze w poréwnaniu do 2017 r.
zmalata liczba 0sob, ktére zostaty objete tym programem. W 2017 r. z Programu skorzystaty
103 osoby, za$ rok pdzniej, w 2018 roku - 63 osoby. Jest to spadek wiec o 40 osob. Dane
w tym zakresie zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 31. Swiadczenia pieniezne i niepieniezne przyznane w ramach programu
wieloletniego ,,Pomoc Panstwa w Zakresie Dozywiania”

2017 2018
Swiadczenie pienigzne 33 9
(zasilek celowy)
Swiadczenie niepienigzne 20 61
(positek)

Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy problemow
spotecznych, wyr6zniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

= oOgraniczenie mozliwo$ci zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych

w wyniku niedoboru $rodkow finansowych, skutkujace funkcjonowaniem
W sytuacji zagrozenia egzystencji,

= ograniczona aktywno$¢ zawodowa 1 spoteczna wsrdd oséb dorostych;

przyjmowanie pozycji spolecznej ,,0soby wubogiej” jako stalej formy

funkcjonowania spotecznego, ktora prowadzi do zjawiska wyuczonej bezradnosci.

Korelacje

Problem ubodstwa pozostaje w Scistej korelacji z innymi problemami spotecznymi.
Gltowne obszary korelacji mozna uzna¢ za determinanty ubostwa.

= bezrobocie — czynnikiem decydujacym o sytuacji materialnej jednostki i rodziny,
jest miejsce zajmowane na rynku pracy, a ubostwem zagrozone sg przede
wszystkim osoby bezrobotne i rodziny 0s6b bezrobotnych;

= niepelnosprawno$¢ — obecno$¢ osoby niepetnosprawnej w gospodarstwie
domowym znacznie zwigksza ryzyko zagrozenia ubdstwem,;

= wiek — w Polsce najczgéciej ubostwem ekonomicznym zagrozeni sg ludzie

mtodzi, w tym dzieci jako czlonkowie rodzin. Niezaleznie od nizszej niz
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w pozostatych przedziatach wiekowych czestotliwos$ci zagrozenia ubostwem,
szczegllnie trudna sytuacja dotyczy oséb starszych, ktéorych mozliwosci
podejmowania aktywnych dziatan zmierzajacych do poprawy swojej sytuacji
materialnej sg znacznie ograniczone z powodu stanu zdrowia, wieku oraz
funkcjonowania w jednoosobowych gospodarstwach domowych;

= wyksztalcenie — waznym wskaznikiem warunkujacym zagrozenie ubostwem jest

(niskie) wyksztalcenie, kompetencje zawodowe cztonkow gospodarstwa

domowego.
Cele operacyjne
Cel operacyjny nr 1
Cel operacyjny Zadania Wskazniki realizacji celu
Podnoszenie skutecznosci . . .
052 uteezno Liczba 0s6b objetych
wsparcia przez prace socjalng, : .
. wsparciem ukierunkowanym
ukierunkowang na o .
L . : , na wzmacnianie potencjatu
Zapewnienie wzmacnianie potencjatu oséb S }
S . . L W przezwyci¢zaniu trudne;j
mozliwosci I rodzin w przezwyci¢zaniu A .
. O . sytuacj1 zyciowe]
spotecznego trudnej Sytuacji zyciowej oo
.o I z wykorzystaniem ich
wilgczenia 0sob z wykorzystaniem ich 2 ,
. e , uprawnien, zasobow
| | zproblemem ubdstwa uprawnien, zasobow L
A LT 1 mozliwosci.
przez podniesienie ich 1 mozliwosci.
kompetencji Podnoszenie kompetencji
aktywnoscia zawodowych mieszkancow Liczba osob objetych
wspierang. poprzez utatwianie dostgpu do pomoca w formie kursow
réznego rodzaju kursow podnoszacych kompetencje
umozliwiajacych zdobycie zawodowe.
zawodu.

Strategia realizacji celu

Dla osiagniecia celu, dzialania zostang skoncentrowane na umozliwieniu wyjscia
z trudnej sytuacji finansowej osobom 1 rodzinom za pomoca aktywno$ci wspierane;.
Wspieranie polega¢ begdzie na inicjowaniu, ukierunkowaniu i podtrzymaniu aktywnos$ci osob
I rodzin dotknigtych oraz zagrozonych problemem ubdstwa, za pomocg zadan realizowanych
przez pracownikéw socjalnych, w tym pracy socjalnej oraz wsparcia pozamaterialnego.
Szczegdlnie istotng rolg petnig w tym obszarze pracownicy socjalni. Podnoszenie kompetencji
spotecznych 1 zawodowych beneficjentow pomocy spotecznej odbywaé si¢ bedzie
z wykorzystaniem obecnie dostgpnych ustug: ustug klubéw integracji spotecznej, w tym prac
spotecznie uzytecznych 1 robot publicznych, ustug asystenta rodziny, asystenta osoby

niepetnosprawnej, wolontariusza, itp.
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Poszukiwanie skutecznych rozwigzan o charakterze aktywizacji wspieranej
warunkowane jest przede wszystkim holistycznym charakterem problemu ubostwa — ktore
jest zjawiskiem spotecznym stanowigcym uktad podlegajacy zasadom niedajacym sie
wywnioskowa¢ z prawidtowosci rzadzacych jego skladnikami. W rzeczywistosci czesto
przyczyna problemu ubdstwa jest jednoczesnie jego skutkiem (utrata pracy skutkuje brakiem
srodkow finansowych prowadzacych do deprywacji potrzeb, obnizenia poczucia wlasnej
wartosci 1 sprawczosci, a w efekcie do dtugotrwalego pozostawania bez pracy). Dlatego tez
efektywna aktywno$¢ wspierana nie moze dotyczy¢ wylacznie jednego aspektu
funkcjonowania osoby. Poniewaz dziatania w zakresie aktywnos$ci wspieranej maja na celu
podniesienie kompetencji 0sob i rodzin w obszarach spotecznym i zawodowym, przez
bezposredni, ukierunkowany wplyw napetnione role, dla celéw niniejszej strategii
proponowany katalog ustug zbudowany jest z ustug dostgpnych w ramach innych dziedzin

planowania strategicznego.

Wdrazanie

Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania

Podmioty odpowiedzialne

GOPS. NGO.

Srodki wlasne, powiatu.

Cel operacyjny nr 2

Cel operacyjny Zadania Wskazniki realizacji celu

Zapewnienie bezpieczenstwa

Zapewnienie dostepu socjalnego rozumianego jako

w formie wsparcia
o charakterze
materialnym

przy uwzglednieniu
wspotudziatu

W rozwigzywaniu
trudnej sytuaciji.

do skutecznej pomocy

ograniczajacej zasi¢g
1 gleboko$¢ ubdstwa

dostep do $wiadczen pomocy
spotecznej w celu umozliwienia
zaspokojenia przez osoby i
rodziny podstawowych potrzeb
bytowych z uwzglednieniem
wspoltpracy w rozwigzywaniu
trudnej sytuacji zyciowe;j.

Liczba osob, ktore
w wyniku interwencji
osiggnety dochod co
najmniej w wysokosci
kryterium dochodowego.

beneficjentdow pomocy

Zwigkszenie skali pomocy
w zakresie dozywania —
zwigkszenie wymiaru udzielanej
pomocy w formie zasitkow na
zakup Zywnosci.

Liczba oso6b, ktorym
udzielono pomocy
w zakresie dozywania.
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Strategia realizacji celu

Dziatania zostang skoncentrowane na organizacji dostepu do skutecznej pomocy
o charakterze materialnym, w formie $wiadczen wynikajacych z obowigzujacych przepisow
prawa oraz na zapewnieniu skali i1 zakresu pomocy umozliwiajacych zaspokojenie
podstawowych potrzeb bytowych o0sob i rodzin, dotknigtych i zagrozonych problemem
ubostwa. Dla uzyskania skuteczno$ci udzielanego wsparcia materialnego, konieczne jest
wypetnianie zatozen ustawowych w zakresie udzielania pomocy finansowej, w szczegdlnos$ci
dazenie do udzielania pomocy w wysokosci stanowigcej uzupeklnienie roéznicy pomiedzy
dochodem gospodarstwa domowego a kryterium ustawowym. Natomiast w celu zapobiegania
ubdstwu skrajnemu, niezbe¢dne jest utrzymanie rozszerzonej grupy docelowej objetej pomoca
w formie dozywiania. Istotnym elementem w realizacji tego celu jest pelne wykorzystanie
cechy szczegolnej §wiadczen pomocy spotecznej, ktdra jest powigzanie ich otrzymywania
z obowigzkiem wspolpracy w rozwigzywaniu trudnej sytuacji rodzinnej. Na realizacj¢ zadan:
pomoc w formie zasitkow okresowych i w formie dozywania, czg¢$¢ srodkow pozyskiwana

jest z budzetu panstwa.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédha finansowania
Srodki wlasne, budzet
GOPS. NGO. panstwa, Srodki europejskie.

1.9. Problem przestepczosci

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Z danych Gloéwnego Urzedu Statystycznego wynika, iz w 2017 roku w gminie Grabica
stwierdzono szacunkowo 51 przestepstw, co oznacza, iz na kazdych 1000 mieszkancow
odnotowano 8,42 przeste;pstwazs. Warto$¢ ta jest znacznie mniejsza od wartosci dla
wojewodztwa todzkiego, gdzie wynosi 17,76 oraz calej Polski, gdzie ksztaltuje si¢ na
poziomie 19,62. Analiza materialu badawczego pokazuje, ze na przestrzeni lat 2014-2017
zmalata nieznacznie liczba stwierdzonych przestepstw, gdyz w 2014 roku byto ich 91, z kolei
w 2017 roku — 85.

%8 Gtowny Urzad Statystyczny udostepnia statystyki przestepstw jedynie dla powiatow, dlatego prezentowane
dane s3 wartosciami szacunkowymi bazujacymi na ilosci mieszkancow powiatu oraz mieszkancow gminy
Grabica.

Str. 98




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY GRABICA NA LATA 2019-2024

Wykres 22. Liczba przestepstw stwierdzonych na przestrzeni ostatnich lat
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Zrédio: www.polskawliczbach.pl

W 2017 roku stwierdzono najwigcej przestgpstw o charakterze kryminalnym - 51.
Na drugim miejscu pod tym wzgledem znajduja si¢ przestgpstwa przeciwko mieniu — 37,
natomiast na trzecim przestgpstwa gospodarcze — 19. Ilo$¢ poszczegdlnych rodzajow
przestepstw W latach 2014-2017 ksztaltuje si¢ na podobnym poziomie, w tym okresie czasu
mozna jednak zauwazy¢ spadek przestepstw przeciwko mieniu z 48 w 2014 roku, na 37
w 2017 roku.
Tabela 32. Rodzaje przestepstw stwierdzonych w gminie Grabica w latach 2014-2017

Charakter przestgpstwa 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Kryminalne 52 35 41 32
Przeciwko mieniu 31 23 27 21
Drogowe 14 16 17 13
Gospodarcze 4 5 4 3
Przeciwko zyciu 1 zdrowiu 3 2 2 2

Zrédio: http:/lwww.polskawliczbach.pl

Rozpatrujgc kwestie wykrywalnosci przestepstw na terenie gminy Grabica mozna
zauwazy¢, ze jest On znacznie wigkszy od wskaznika wykrywalno$ci na wojewodztwie
todzkim oraz znacznie wigkszy od wskaznika dla catej Polski. Wskaznik wykrywalnosci
sprawcow przestepstw dla wszystkich przestgpstw w Gminie ogétem wynosi 72%, na terenie
wojewodztwa todzkiego - 66%, natomiast na terenie Polski rowniez ksztattuje si¢ na poziomie
72%. Dane statystyczne pokazuja, ze wskaznik wykrywalno$ci przestepstw w przeciagu

ostatnich 5 lat ksztaltuje si¢ na podobnym poziomie.
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Wykres 23. Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw w gminie Grabica

w latach 2014-2017
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Zrédio: http://www.polskawliczbach.pl

Z danych z Komisariatu Policji w Grabica wynika, ze w 2018 roku wykryto

tacznie 33 przestgpstwa. Najwiecej stwierdzonych przestepstw dotyczylo kradziezy cudzej

rzeczy oraz grozb karalnych — wykryto 6 przestepstw w tym charakterze. Na drugim miejscu

pod tym wzgledem znajduja si¢ kradzieze z wlamaniem — 5 stwierdzonych przestepstw,

natomiast na trzecim niealimentacja — 4 przestgpstwa.

Tabela 33. Rodzaje przestepstw wykrytych w gminie Grabica w roku 2018

L.P. Rodzaj przestgpstwa Liczba zaistniatych
przestepstw

1 | Pobicie 1
2 | Sktadowanie odpadoéw 1
3 | Grozby karalne 6
4 | Zmuszanie do okreslonego zachowania 1
9 | Znecanie 1
6 | Niealimentacja 4
7 | Kradziez cudzej rzeczy 6
8 | Kradziez z wlamaniem 5)
9 | Przywlaszczenie cudzej rzeczy 2
10 | Oszustwo wyludzenia pienigdzy 1
11 | Zniszczenie cudzej rzeczy 3
12 | Krotkotrwate uzycie pojazdu 1
13 | Znegcanie si¢ nad zwierzgtami 1

Ogotem 33

Zrédlo: Posterunek Policji w Grabicy
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
» duzy udziat kradziezy i grozb karalnych w ogdlnej liczbie stwierdzonych na obszarze

gminy Grabica przestepstw.

Korelacje

Dziedzinami, szczeg6lnie powigzanymi z obszarem ,,Przestepczos¢” sa:

= bezrobocie i ubostwo — dilugotrwate bezrobocie prowadzi¢ moze do obnizenia
poczucia wlasnej sprawczosci, z kolei ubodstwo skutkowa¢ moze przeniesieniem
odpowiedzialnosci za swoje zycie 1 czyny na obecnie  panujacy
ustroj/wladze/konkretne instytucje.

= wspieranie rodziny — w zakresie przekazywania pozytywnych norm i warto$ci zycia
w bezpiecznym, nie przestgpczym spoleczenstwie.

= przemoc — przemoc S$ciSle zwigzana jest z pojgciem przestgpczosci; przemoc
w rodzinie, ktora nie jest zglaszana, utwierdza¢ moze sprawcg W poczuciu
bezkarnosci.

= uzaleznienia — zarowno w kontek$cie handlu nielegalnymi towarami, jak

1 zwigkszeniem dokonywanych  przestgpstw pod wplywem  substancji

psychoaktywnych.
Cele operacyjne
Cel operacyjny nr 1
Cel operacyjny Zadania Wskaznik realizacji celu
Szeroko rozumiana [lo$¢ mieszkancow
aktywizacja spotecznos$ci bioracveh udziat w
lokalnej oraz edukacja na rzecz  oloracy .
. . , dziataniach edukacyjnych
‘ _ bezpieczenstwa zarowno w d h bezpi ,
Zwigkszenie miejscu zamieszkania jak ofyczacych bezpieczenstwa
bezpieczenstwa i w miejscach publicznych. publicznego.
| W przestrzeni Podnoszenie kompetencji . ",
publicznej oraz organdéw dziatajagcych w Liczba u,cze'stm ow
miejscu zamieszkania. obszarze bezpieczenstwa warszatow i szkolen
publicznego podnoszacych kompetencije.
Zwigkszenie liczby patroli Wzrost wskaznika
Policji. wykrywalnosci przestepstw.
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Strategia realizacji celu

Realizacja celu odbywac¢ si¢ bedzie w ramach dwoch gléwnych obszarow: wspierania
aktywnosci lokalnej i zwigkszenia czujnosci organdw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
publiczne. Wspieranie aktywnos$ci lokalnej wychodzi z zatozenia, ze wspolnota wyznajaca
podobne warto$ci 1 wewnetrznie spdjna generuje mniej przestepcOw, niz wspolnota
anonimowa. Zintegrowana spoteczno$¢ lokalna podnosi poczucie odpowiedzialno$ci za inne
osoby poszczeg6lnych jednostek oraz poniekad zmusza do liczenia si¢ z konsekwencjami
ponoszonymi za swoje czyny (potencjalny sprawca zdaje sobie sprawe, ze z latwoscig moze
by¢ zidentyfikowany). Jest to szczegolnie istotne w przypadku kierowania pojazdami w stanie
nietrzezwosci. Zwickszona odpowiedzialno$¢ catej spotecznosci lokalnej, zmniejszy ilosé¢
osob, ktore beda sie podejmowaé takich zachowan, z uwagi na mogace wystapi¢ z tego
powodu sankcje spoleczne. Zwigkszanie czujno$ci organdw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo publiczne dotyczy réwniez udostgpniania mieszkancom informacji gdzie
moga zglosi¢ si¢ w poczuciu zagrozenia. Zwigkszanie czujno$ci wigze si¢ rowniez
z otwarto$cig na problemy spoteczne i aktywng integracja organdw bezpieczenstwa w zycie
spotecznosci lokalnej — tak, by by¢ postrzeganym jako osoba godna zaufania. Wazne réwniez

wydaje si¢ podnoszenie kompetencji stuzb (szkolenia, warsztaty).

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace 7r6dla finansowania
UG, Policja NGO, GOPS. Srosﬂq wlasne, bgd;et
panstwa/europejski.
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2. Analiza SWOT

Jedna z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stuzagcych budowaniu
strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotéw
dziatajacych w sferze polityki spotecznej, a nastepnie ich konfrontacji z szansami
I zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowac

mozliwosci 1 potencjat, jakim dysponuje dany podmiot.

GRUPY CZYNNIKOW W METODZIE SWOT SA DEFINIOWANE
W NASTEPUJACY SPOSOB:

MOCNE STRONY

(wewnetrzne czynniki pozytywne)

to przede wszystkim to, co wyrdznia na tle innych. Sa to te dziedziny dziatalnosci, ktore

tworza potencjat i pozytywny wizerunek instytucji.

SLEABE STRONY

(wewnetrzne czynniki negatywne)

to te aspekty funkcjonowania, ktore ograniczaja sprawnos¢ i moga blokowac

rozwoj instytucji.

SZANSE

(zewnetrze czynniki pozytywne)

to wszystkie wydarzenia i procesy w otoczeniu, ktore tworza sprzyjajace dla instytucji
sytuacje. Sa to takie kierunki dziatalnosci, ktore moga przynie$s¢ w przysztosci pozytywne,

rozwojowe spolecznie efekty.

ZAGROZENIA

(zewnetrzne czynniki negatywne)

to zbidr mozliwych sytuacji i procesow, ktore moga tworzy¢ niekorzystne dla instytucji
warunki rozwoju w jego otoczeniu. Zagrozenia sg postrzegane jako bariery, utrudnienia

1 mozliwe niebezpieczenstwa dla zaktadanych procesow.
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MOCNE STRONY

Rozwinigeta infrastruktura sportowo-
rekreacyjna.

Dbatos$¢ Gminy o upowszechnianie
sportu 1 rozwdj fizyczny mieszkancow.

Szacunkowa stopa bezrobocia w Gminie
mniejsza od szacunkowej stopy
bezrobocia w catej Polsce.

Dziatalno$¢ ludowych zespotow

muzycznych, K6t Gospodyn Wiejskich
oraz liczne zabytki.

Dogodne potozenie komunikacyjne -
blisko duzego miasta Piotrkowa
Trybunalskiego.

Dobrze wyposazone szkoly na terenie
Gminy.

Dobre warunki do rozwoju rolnictwa —
duza produkcja trzody chlewnej.
Funkcjonujace na terenie Gminy
organizacje pozarzadowe.
Wykwalifikowana kadra pomocy
spoteczne;.

Funkcjonowanie Punktu
Konsultacyjnego, Gminnej Komisji
Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych oraz Zespotu
Interdyscyplinarnego.

Prowadzenie programoéw
profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy
w szkotach.

Informowanie mieszkancow Gminy

o mozliwych formach pomocy

w przypadku doswiadczenia problemow
spotecznych.

Wspotpraca miedzyinstytucjonalna

w Gminie na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom i przemocy.

Maty odsetek mieszkancow
zazywajacych nielegalne substancje
psychoaktywne (wyniki diagnozy
spotecznej).

SEABE STRONY

Stopniowy spadek liczby ludnosci

w Gminie.

Duzy wzrost udziatu oséb starszych

w 0golnej liczbie ludnosci.

Brak ztobkow 1 klubow dzieciecych.

Brak $wietlic sSrodowiskowych oraz innych
form zagospodarowania czasu wolnego dla
dzieci i mtodziezy.

Brak Osrodka Kultury.

Brak specjalistycznych instytucji
pomocowych dla 0s6b bezdomnych.
Niewystarczajaca ilo$¢ miejsc integracji
oraz wsparcia seniorow.

Niewystarczajaca ilo$¢ dziatan
podejmowanych na rzecz osob
niepelnosprawnych, brak organizacji
dziatajacych w tym obszarze.

Brak specjalistycznych o$rodkow zdrowia
psychicznego.

Brak dziatajacych klubow
samopomocowych.

Niewystarczajacy system wsparcia dla
rodzin wymagajacych specjalistycznej
pomocy.

Niewystarczajace dziatania aktywizujace
0soby bezrobotne.

Duza liczba mieszkancéw siegajacych po
alkohol z czestotliwo$cig mogaca
wskazywac na picie ryzykowne lub
uzaleznienie (wyniki diagnozy spotecznej).
Co 5 mieszkaniec ocenia stosowanie kar
fizycznych w stosunku do dzieci jako dobra
metode wychowawczg (wyniki diagnozy
spotecznej).
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SZANSE

Rozwoj gospodarczy Gminy.
Pozyskanie §rodkow unijnych na rozwoj
Gminy.

Promocja Gminy w catej Polsce, rozwoj
turystki.

Kultywowanie lokalnych tradycji

1 obyczajow.

Aktywizacja spoteczna mieszkancow,
rozw0j fizyczny i sportowy.

Szkolenia i podnoszenie kompetencji
kadry dziatajacej w obszarze

rozwigzywania problemow spotecznych.

Dostepnos¢ do pomocy w przypadku
do$wiadczenia przez mieszkancow
problemoéw przemocy lub uzaleznien.
Wspétpraca z organizacjami
pozarzadowymi w obszarze

rozwigzywania problemow spotecznych.

Dostep mieszkancow do informacji na
temat mozliwych form pomocy

w przypadku probleméw uzaleznien

i przemocy.

Realizacja zadan Gminy we wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi.
Skuteczno$¢ w rozwigzywaniu
problemow spolecznych oraz
przeciwdziataniu im dzigki wspotpracy
miedzyinstytucjonalne;.

Niewielki problem uzaleznien od
substancji psychoaktywnych wsrod
dorostych mieszkancow Gminy.

ZAGROZENIA

Odptyw ludzi mtodych z terenu Gminy.
Migracje zarobkowe mieszkancow Gminy.
Wzrost zapotrzebowania na osrodki
wsparcia oraz zaktady opiekunczo-
lecznicze dla osdb starszych.

Zwigkszenie si¢ liczby mieszkancow
potrzebujacych pomocy spoteczne;.
Niewystarczajgca opieka poza szkolna
oraz zagospodarowanie czasu wolnego dla
dzieci 1 mtodziezy.

Podejmowanie zachowan ryzykownych
przez dzieci 1 mlodziez.

Spadek aktywnosci zawodowej kobiet po
urodzenia dziecka.

Wykluczenie spoteczne osob
niepelnosprawnych oraz niewystarczajace
rozwigzania w zakresie likwidowania
barier architektonicznych dla osob

z ograniczeniami ruchowymi.

Brak integracji spotecznej seniorow.
Wazrost liczby 0sob z zaburzeniami
psychicznymi, niepodejmujacych
leczenia.

Wazrost liczby os6b dlugotrwale
bezrobotnych.

Niska skutecznos¢ pomocy osobom
uzaleznionym.

= Zwigkszenie skali problemu przemocy

w stosunku do dzieci.
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3. Misja i wizja rozwigzywania problemow spolecznych

Wizja rozwigzywania problemow spotecznych dla gminy Grabica zostata opracowana
w oparciu o analiz¢ sytuacji spolecznej oraz identyfikacje obszaréw strategicznych.

Gmina Grabica dazaca do niekonfliktowego rozwigzania probleméw wspolnoty,
poprzez wlasciwe dzialania administracji samorzgdowej, stowarzyszen i1 mieszkancow;
dostrzegajaca potencjal tkwigcy w lokalizacji, historii i mieszkancach; wspierajaca lokalne
inicjatywy, w szczegolnosci: spoteczne, kulturalne i edukacyjne. Tak sformutowana wizja

pozwala na zdefiniowanie misji, w brzmieniu:

Misjg Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Grabica jest —
uswiadomienie aktualnej sytuacji spotecznej oraz wytyczenie kierunkow zmian do
budowania Gminy wspierajgcej i wltasciwie wykorzystujqcej aktywnosé oraz potencjatu

spotecznosci lokalnej, z uwzglednieniem istotnych uwarunkowan lokalnych.

4. Zakladane rezultaty realizacji strategii

Zaktada sig, ze realizacja Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy
Grabica przyniesie:

= stalg i pelng diagnoz¢ problemoéw spolecznych i ocene stopnia zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich statym monitoringiem;

= wzrost aktywnos$ci na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych innych
podmiotdéw niz jednostki pomocy spolecznej, oraz poprawg przeptywu i wymiany

* informacji migdzy tymi podmiotami;

= poprawe dostepu do informacji i1 statg aktualizacje wiedzy o oferowanych
ustugach;

= spotecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych grup
adresatow;

= w formie dla nich przyjaznej z wykorzystaniem elektronicznego dostgpu do
informacji;

= zwickszenie udzialu obywateli, wspdlnot mieszkancow 1 organizacji
pozarzadowych w tworzeniu lokalnych rozwigzan poprawiajacych jakos¢ zycia;

= wzrost atrakcyjno$ci gminy Grabicy jako przyjaznego dla rodzin z dzie¢mi

1 seniorOw miejsca zycia;
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opracowanie i wdrozenie programow rewitalizacji w tym spotecznej szczegdlnie
zaniedbanych rejonow Gminy z udzialem samych mieszkancéw i podmiotéw ich
reprezentujacych;

wzrost aktywnosci wilasnej obywateli 1 rodzin w tym na rzecz najblizszego
otoczenia lokalnego;

wzrost liczby 0sob objetych instrumentami aktywizacji zawodowej w podmiotach
ekonomii spotecznej;

poprawe dostepu do takich ofert dla osob ze szczegdlnymi ograniczeniami z racji
wieku, niepelnosprawnosci, dlugotrwatego bezrobocia i niskich kwalifikacji

zawodowych.

5. System wdrazania strategii

Aby narzedzie jakim jest Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy

Grabica mogto by¢ okre§lane mianem skutecznego — musi zosta¢ logistycznie wdrazane do

realizacji.

Konieczne jest wyznaczenia lidera, ktory bedzie pracowal nad komunikacja,

motywacja 1 ksztaltem realizacji zapisow. W procesie wdrazania dokumentu uwzglgdnic¢

nalezy roéwniez udzial zewnetrznych partnerow spoteczno-gospodarczych.

Podstawowe zalozenia:

1.

Liderem i koordynatorem Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych jest
GOPS.

Gloéwnym partnerem w jej realizacji jest gmina Grabica.

Przyjety system wdrozeniowy wyposazony musi by¢ w narzedzia, ktoére m.in.

maja shuzy¢ systematycznej kontroli 1 korekcie zapisdw niniejszej Strategii.

Plan komunikacji spolecznej dokumentu

W trakcie prac nad projektem Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych

Gminy Grabica na lata 2019-2024 dokument byt przedtozony do konsultacji spotecznych

wsrod wszystkich zainteresowanych mieszkancow Gminy. Po uchwaleniu go przez Radg

Gminy zostanie umieszczony na stronach internetowych Urzedu Gminy.
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6. Monitoring

Proces monitoringu wdrazania strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych
rezultatow oraz pordéwnaniu ich zgodnosci z zalozeniami. Dane zebrane i opracowane
w procesie monitoringu postuzg do ewaluacji Strategii. Bedzie ona polegata na gromadzeniu
1 opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w realizacj¢ dziatan strategicznych. Punktem odniesienia beda przede wszystkim wskazniki
okreslone w strategii odnoszace si¢ do poszczegolnych celow. Dla oceny zmian zachodzacych
w wybranych, niemozliwych do opisu za pomocg wskaznikéw bazowych obszarach, stuzy¢
beda wskazniki kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym kontekscie, zwykle
w odniesieniu do dluzszych okreséw czasu). Dane do pomiaru wskaznikow pozyskiwane
beda z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UG, Komendy Policji, PUP,
ze sprawozdan GOPS 1 GKRPA, sprawozdan z realizacji gminnych programow
1 projektow oraz od organizacji pozarzadowych. Monitorowanie umozliwi biezaca oceng
realizacji zaplanowanych kierunkoéw dziatan lub tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie
korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére moga zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany
regulacji prawnych lub nasilenia niektorych probleméw spotecznych. Informacja nt. realizacji
strategii oraz osiagnigtych efektow przygotowywana bedzie przez GOPS przy Scistej
wspolpracy z gming Grabica w formie raportow rocznych. Raport roczny moze zawieraé
roOwniez propozycje nowych rozwigzan badz modyfikacje dotychczasowych dziatan
stosownie do zmieniajacych si¢ potrzeb. Monitoring bedzie dokonywany w trakcie prac nad
rocznym raportem z wdrazania Strategii, ktory bedzie corocznie przekazywany Wojtowi
1 Przewodniczacemu Rady Gminy. Wnioski z monitoringu 1 rekomendacje na przysztos¢ beda

stanowic¢ jeden z elementéw aktualizacji Strategii (ktora obowigzuje co 2 lata).

7. Ewaluacja

Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analize i interpretacje danych w celu
okreslenia wartosci strategii. W szerokim pojeciu proces ten musi odpowiada¢ na pytanie,
w jakim stopniu strategia rozwigzuje realne problemy spotecznosci lokalnej, w waskim za$
aspekcie ewaluacja koncentruje si¢ na realizacji oceny zapisOw strategii np. wskaznikoéw

realizacji celow 1 zadan strategii oraz rozwigzywanie problemow.
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7.1. Zakres ewaluacji

Ewaluacji podlega¢ bedzie:
= material empiryczny stanowiacy podstawe do analiz i ocen;

= ocena trafnosci, skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, trwatos¢ 1 spojnosci.

7.2. Spos6b ewaluacji

Analiza przeprowadzona zostanie w szczego6lnosci pod katem identyfikacji obszaréw
ryzyka i barier dla skutecznej i efektywnej realizacji procesow monitorowania i ewaluacji
1 okreslenia nowych zagrozen. Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej
oceny stopnia realizacji Strategii 1 osiagnigtych efektow, dokonywana sitami wlasnymi na
podstawie zbioru informacji pochodzacych z monitoringu, wsparta dodatkowymi narzedziami

oceny.

7.3. Narzedzia ewaluacji

Planuje si¢ stosowanie szerokiego zakresu metod 1 technik badan spoleczno-
ekonomicznych shuzacych pomiarowi efektow oraz wyjasnieniu mechanizméw interwencji
publicznej z wykorzystaniem:

» ilosciowych metod badawczych — pozwoli to na gromadzenie i analiz¢ informacji
liczbowych, poznanie czestosci wystepowania badanego zjawiska oraz okreSlenie
poziomu zaleznosci, jakie wystepuja pomiedzy roznymi danymi:

= technik: ankiety, zestawienia danych (np. koszty, ilos¢ $wiadczeniobiorcow, ilo$é
ustug);

* narzedzi: tabel, wykresow, diagramow.

7.4. Okres ewaluacji

Raz do roku, moze by¢ tez zastosowana przed rozpoczeciem realizacji interwencji
publicznej, w trakcie 1 po zakonczeniu - zwlaszcza w odniesieniu do nowych zadan.
8. Ocena ryzyka

Dokument Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych poddany zostat analizie
pod katem zgodnosci przyjetych postanowien 1 sposobu ich realizacji. Kluczowsg

okolicznoscig jest fakt wyznaczenia przez Strategi¢ celow, wskazania dziatan dla
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poszczegblnych obszarow wsparcia i interwencji, okreslenia wskaznikéw stopnia ich
realizacji oraz szeroko zakrojony zakres konsultacji tego dokumentu dla wyeliminowania
ryzyka sprzeczno$ci z innymi strategicznymi ustaleniami i opracowaniami. Ponadto przyjecie
tego dokumentu istotnie ograniczy ryzyko planowania zadan budzetowych w sferze
spolecznej bez uwzglednienia rzeczywiscie zdiagnozowanych probleméw i potrzeb. Analiza
taka przeprowadzana bedzie takze okresowo z wykorzystaniem danych z monitoringu,
a ewentualne stwierdzone ryzyko, w szczegdlnosci wynikajace ze zmiany zewngetrznych
okolicznosci 1 zdarzen majacych wpltyw na realizacje wyznaczonych celow i1 zadan na
podstawie tego monitoringu i ewaluacji, beda moglty by¢ identyfikowane i ograniczane

poprzez dopuszczalng aktualizacje.
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IV. WNIOSKI | PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Grabica jest dostosowana
do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych. Planowane sposoby ich
zaspokajania sg kontynuacja istniejacego systemu wsparcia 1 tworzag mozliwos$¢ jego
uzupelnienia o nowe rozwigzania. W zwiagzku z powyzszym, z jednej strony Strategia
proponuje zmian¢ stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi,
z drugiej za§ wskazuje na konieczno$¢ przejscia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych,
tak aby nie dopusci¢ do ich wystgpienia lub maksymalnie skroci¢ czas ich trwania.

Cele strategiczne i kierunki dziatan sformutowane zostaty w oparciu o analiz¢ systemu
pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i1 sytuacj¢ na
lokalnym rynku pracy. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych zaklada
rozszerzenie 1 poglebienie form pracy socjalnej, szeroka wspotprace z réznymi instytucjami
1 organizacjami pozarzagdowymi dziatajacymi w obszarze polityki spotecznej. W mysl ustawy
o pomocy spolecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miar¢ mozliwosci, do
zyciowego usamodzielnienia si¢ objetych nig oséb i rodzin oraz do ich integracji ze
srodowiskiem.

W ramach wypracowanej strategii przyjmuje si¢ podejScie nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych; wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej;
partnerskich dziatan instytucji 1 organizacji pozarzadowych w stworzeniu lokalnego systemu
rozwigzywania problemow spotecznych.

Analiza problemow spotecznych begdacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca
roOwniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktore
pojawity si¢ w efekcie zmian zwlaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii
realizowane beda zgodnie z wytyczonymi dziataniami, ale w skali 1 harmonogramie
zaleznych od mozliwosci finansowych. Bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom
1 niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajagcg si¢ rzeczywistoscig spoteczno-
ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancow gminy Grabica i przepisami
prawa. Wielo$¢ i rdznorodno$¢ potrzeb spotecznych, przy istniejacych ograniczeniach
budzetowych, oznacza potrzebg zwigkszenia efektywnosci pomocy spotecznej poprzez
racjonalne okreslanie wydatkow, maksymalne wykorzystanie istniejgcego potencjatu oraz
stosowanie rozwigzan o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym. Przyjmuje si¢

w niniejszym dokumencie, Ze osiaggni¢cie zamierzonego rezultatu bedzie mozliwe dzigki:
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= podejmowaniu dziatan wspierajacych rozwdj przedsigbiorczosci mieszkancow oraz
Scistej korelacji tych dzialan z potrzeba zapewnienia osobom pracujagcym
warunkow do wychowywania dzieci,

= dostosowaniu oferty ustug do potrzeb starzejagcego si¢ spoleczenstwa; dziatania

beda ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustug dla seniorow, ale rowniez
na ich wszechstronng aktywizacje,

= podniesieniu kapitalu spotecznego poprzez wzmacnianie potencjatu istniejacych

1 nowopowstajacych organizacji pozarzagdowych i podmiotéw pozytku publicznego,
ktére swoja dziatalno$cig wspieraja spoteczenstwo,

= wspieraniu dzialan prospotecznych, wolontarystycznych i samopomocowych oraz

rozwijaniu umiejetnosci wspotpracy, w tym relacji Gmina — Obywatel,
= promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej,
= doskonaleniu dialogu spotecznego poprzez badanie opinii i potrzeb lokalnych,
w tym wzmocnienia wspOlpracy z sotectwami,

= propagowaniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy,

= zwigkszeniu dostepu do informacji o dzialaniach w zakresie szeroko rozumiane;j
polityki spolecznej oraz wsparciu rodzin i opiekunéw oséb niepetnosprawnych,
chorych i starszych,

= interdyscyplinarnej i wielosektorowej wspotpracy z instytucjami i organizacjami

* majagcymi wplyw na budowanie kolejnych narz¢dzi na rzecz zabezpieczenia

potrzeb mieszkancow Gminy.

Zgodnie z celami strategicznymi gtownym zatozeniem niniejszego dokumentu jest to,
ze jego realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do dobrej jakosci zycia mieszkancow gminy
Grabica, ze szczegblnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, osob starszych oraz grup oséb
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczy¢, ze zadania
z zakresu szeroko rozumianej polityki spolecznej realizowane s3 za pomoca wszelkich
dostgpnych kompetencji 1 mozliwosci Gminy, natomiast Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszarow i kierunkéw dziatan, ktére
uznane zostaly za kluczowe, a wigc umozliwiajace najskuteczniejsze i najbardziej efektywne

osiggnigcie zalozonych rezultatow.
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