Zatacznik Nr 3

do Uchwaty nr V1/56/2019
Rady Gminy Grabica

z dnia 14 maja 2019 r.

Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabica

1. Zatozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy przygotowana zostata na lata 2019-2022.
Dtugosc okresu objetego prognozg wynika z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) (dalej zwana
ustawa). Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzgdzi¢ za okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Ponadto prognoze kwoty
diugu, stanowigcg czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na
ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciagnaé zobowigzania dla przedsiewzie¢ o ktérych
mowa w art. 226 ust. 3.

Zwracajgc uwage na kroczacy charakter prognozy, ktdra corocznie bedzie uaktualniana

przyjeto zatozenia jak w Wieloletnim Planie Finansowym Budzetu Panstwa jak rowniez w

opublikowanych na stronie Ministerstwa Finansow wytycznych, dotyczacych zatozen

makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu

terytorialnego:

- dla roku 2019 przyjeto warto$ci wynikajace z aktualnego planu budzetu,

- dla lat 2020-2022 przyjeto sposéb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegoine
wskazniki oraz korekty merytoryczne.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci

inwestycyjno-pozyczkowych Gminy.

Dla prognozy w latach 2020-2022 przyjeto co nastepuje:
- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen dobr i ustug konsumpcyjnych -
CPI) w badanym okresie:

2020 |2021 [2022
Inflacja |2,3% |12,5% |2,5%

- poziom PKB w badanym okresie:

2020 |2021 (2022
PKB 3,8% |3,7% |3,6%

Powyzsze wskazniki wynikajg z wytycznych Ministerstwa Finansow dotyczgcych zatozen
makroekonomicznych przyjetych do projektu ustawy budzetowej na 2019 rok.

2. Prognoza dochodéw

Prognozy dochodéw dokonano przy zatozeniu podziatu dochodow ogétem na dochody
majgtkowe i biezace. Dochody majgtkowe uzaleznione sg od polityki gospodarczej
jednostki i zostaty zaplanowane indywidualnie dla kazdego roku prognozy. Dochody
biezgce obliczono z zastosowaniem odpowiednich wskaznikow makroekonomicznych.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:
- podatki i optaty (wyszczegolniajgc podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od $rodkow
transportowych, od czynnos$ci cywilno-prawnych, od spadkéw i darowizn, optacany w



formie karty podatkowej oraz optaty: skarbowa, za uzytkowanie wieczyste,
eksploatacyjna, produktowa, za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz inne wynikajgce
z odrebnych ustaw),

- udziat w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegoélniajgc: udziat w podatku
dochodowym od osoéb fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym od oséb
prawnych — CIT),

- subwencje z budzetu panstwa (wyszczegélniajgc subwencje: oswiatowg |
wyréwnawczg),

- dotacje (wyszczegdlniajgc dotacje: na zadania zlecone oraz wiasne),

- pozostate dochody biezace (wyszczegolniajac m.in.: dochody z kar i grzywien, wptywy
z ustug i inne).

W dochodach biezacych zaplanowano rowniez $rodki z budzetu UE na lata 2019-2022 na

realizacje projektu pn. ,POCUS” — Powiatowe Centrum Ustug Srodowiskowych.

Plan dochodéw biezgcych obejmuje ponadto dotacje z WFOSIGW w todzi na wydatki
biezace zwigzane z realizacjg zadania polegajacego na utworzeniu pracowni ,pod
chmurka” przy SP w Brzozie oraz Boryszowie.

Dochody majatkowe zaplanowane zostaty tylko w 2019 roku i stanowig dofinansowanie z
budzetu UE nizej wymienionych zadan:

,Budowa Gminnego Centrum Kultury w Grabicy”,
- ,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z rozbudowg sieci wodociggowej w miejscowosci
Boryszow”.
Kwota dochodéw z budzetu UE przypadajgca na 2019 r. zostata powigkszona o srodki,
ktére nie wptynety do gminy w 2018 r. stosownie do podpisanych uméw z podmiotami
dysponujgcymi $rodkami europejskimi z uwagi na dtugotrwaty proces oceny sktadanych
wnioskéw o ptatno$c¢.

Poza $rodkami z budzetu UE w 2019 r. zaplanowano na podstawie umowy zawartej w
2018 r. dotacje z WFOSIGW w todzi na budoweg kanalizacji i rozbudowe wodociggu w
Boryszowie.

Plan dochodéw majatkowych obejmuje ponadto dotacje z WFOSIGW w todzi na budowe
wiat oraz utwardzenie terenu w ramach zadania polegajacego na utworzeniu pracowni
,pod chmurka” przy SP w Brzozie oraz Boryszowie.

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaty na podstawie paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochodéw biezgcych prognozowano za pomocg wskaznika
dynamiki PKB. Postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio
przypisany dla kazdej kategorii wskaznik. Ponadto poszczego6lnym kategoriom nadano
,wagi wskaznika”. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki poziom wskaznika z
danego roku, indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty.

W poszczegoéinych kategoriach dochodéw w latach 2020-2022 nadano nastepujgce wagi:
- podatki i optaty lokalne — 100% wskaznika PKB,

- udziat w podatkach dochodowych od oséb fizycznych - 100% wskaznika PKB,

- udziat w podatkach dochodowych od oséb prawnych — 100% wskaznika PKB,

- subwencje — 100% wskaznika PKB,

- dotacje na zadania zlecone — 100% wskaznika PKB,

- dotacje na zadania wtasne — 100% wskaznika PKB

- pozostate dochody — 100% wskaznika PKB.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodoéw zsumowano w kategorie dochodow
biezacych i majgtkowych a nastepnie dochodow og6tem. Zestawienie ogodlnych kwot
przedstawiono w zatgczniku Nr 1.
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3. Prognoza wydatkéw

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkéw
biezgcych i wydatkéw majgtkowych. Wydatki biezagce dodatkowo podzielone zostaty na
poszczegolne dziaty klasyfikacji budzetowej, a wérdd nich wyodrebniono wydatki z tytutu
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkéw biezgcych. Ponadto
w dziale 757 wyodrebniono wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia. W dziale 750
dodatkowo wyodrebniono kategorie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw
JST.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezgcych w
roku 2019 przyjeto dane wynikajace z przyjetych do realizacji zadan biezgcych i
inwestycyjnych. W latach 2020-2022 dokonano indeksacji o wagi wskaznikow inflacji.

W latach 2020-2022 przyjeto wage w wysokosci 100% wskaznika inflacji za wyjgtkiem
kosztow obstugi dtugu publicznego oraz dotacji celowych udzielanych innym jednostkom
samorzadu terytorialnego. Ponadto wydatki na zadania zlecone przyjeto na poziomie
planowanych do uzyskania dotacji z budzetu panstwa. Jednoczes$nie plan wydatkow
biezgcych w latach 2020-2022 zostat pomniejszony o korekty merytoryczne zwigzane ze
zmniejszeniem planowanych wydatkéw na remonty drég gminnych.

Plan wydatkéw dotyczy obstugi zadtuzenia zwigzanego z nowo zacigganymi kredytami i
pozyczkami na sfinansowanie przejsciowego deficytu oraz z kosztami wczesniej
zaciagnietych zobowigzan.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majagtkowe w okresie objetym prognozg zostaty zaprezentowane w zatgczniku nr
1 do uchwaly, gdzie ujeto przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym. Ponadto w
prognozie ditugu w latach 2019-2022 ujeto inwestycje, ktérych okres realizacji nie
przekroczy jednego roku w zwigzku z czym nie zostaty zawarte w zatgczniku dotyczgcym
przedsiewzie¢. Corocznie cato$é Srodkow pozostatych po sptacie zadtuzenia i pokryciu
wydatkéw biezgcych bedzie przeznaczana na inwestycje.

5. Limity zobowigzan w przedsiewzieciach

W kolumnie "limit zobowigzan" w zataczniku nr 2 wykazano kwoty, do ktérych organ
wykonawczy moze zaciggaé zobowigzania w roku 2019 (z pominieciem umow
podpisanych na realizacje danego przedsigwzigcia w latach poprzednich).

6. Wynik budzetu, wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami
do prognozy dochodow i wydatkow. Nalezy podkreslic fakt, iz w badanym okresie
historycznym wynik ksztattowat sie na podobnym poziomie jaki przyjeto w analizie.

Wynik z dziatalnosci operacyjne; (biezacej) jest pozycjg bardzo istotng na skutek zapisu w
art. 242 Ustawy — organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezgce
$g wyzsze od dochodéw biezgcych powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne
srodki. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognozg w catym badanym okresie nie ma
zagrozenia naruszenia powyzszego zapisu. Zatozono, ze w latach 2019-2021 zostanie
wypracowana nadwyzka budzetowa =z przeznaczeniem na sptate  zaciggnietych
zobowigzan finansowych.

7. Przychody

W roku 2019 w przychodach budzetu zostata zaplanowana Il transza pozyczki z
WFOSIGW w t.odzi zaciggnietej w 2018 r. na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Ponadto uruchomiona zostata nadwyzka budzetowa z lat poprzednich oraz wolne $rodki
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pozostajace na rachunku bankowym budzetu w tgcznej wysokosci 2 092 111,08 zt. Czesc
wiw Srodkéw w wysokosci 1895829,08 zt. zostata przeznaczona na pokrycie
planowanego deficytu budzetu w roku budzetowym.

8. Rozchody i kwota diugu

Po stronie rozchodéw w latach 2019-2022 przyjeto przeptywy zwigzane ze sptatg rat
kapitatowych pozyczek zaciagnietych w 2015, 2017 i 2018 roku. W rozchodach 2020 roku
uwzgledniono sptate pozyczki w wysokosci 416 976,00 zt., ktéra zostata warunkowo
umorzona. Kwota powyzsza bedzie stanowita zysk na operacjach niekasowych i
pomniejszy dtug gminy po osiagnigciu efektu ekologicznego inwestycji na ktérg zostata
przeznaczona.

9. Relacja z art. 243. Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia zapewniajg spetnienie wymogow
ustawy odnoénie relacji obstugi zadtuzenia. Poczawszy od roku 2019 do konca okresu
prognozowania sytuacja finansowa gminy pozwala na spefnienie ustawowych obostrzen
dotyczacych zadtuzenia zapewniajac jednoczesnie staty i stabilny poziom inwestycji.

10. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy wartosci w poszczegolnych
kategoriach zostaty zaprognozowane, w ocenie o0sb6b sporzgdzajgcych prognoze, w
sposob bezpieczny. Przyjety podziat na kategorie wykorzystane do prognozowania
zapewnia mozliwie doktadne odwzorowanie tendencji historycznych w latach przysztych.
Dodatkowe korekty merytoryczne umozliwiajg urealnienie prognozy w jak najwiekszym
stopniu. Prognoza dochodow i wydatkow w pierwszej fazie tworzenia prognozy pozwala
na realne oszacowanie mozliwosci inwestycyjnych Gminy. Zgodnie z prognozg,
zachowane zostang wszelkie uregulowania wynikajgce z ustawy, a odpowiedni margines
bezpieczenstwa w przyjetych zatozeniach pozwala na spokojne prowadzenie polityki
finansowej gminy.
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