Zatgcznik Nr 3

do Uchwaty Nr XX/148/2016
Rady Gminy Grabica

z dnia 28 grudnia 2016 r.

Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabica

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy przygotowana zostata na lata 2017-2020.
Diugo$¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) (dalej zwana ustawa). Z
brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzié za okres roku budzetowego
oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Ponadto prognoze kwoty dtugu,
stanowigcy czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktory
zaciggnieto oraz planuje sie zaciagna¢ zobowigzania dla przedsiewzieé o ktérych mowa w
art. 226 ust. 3.

Zwracajgc uwage na kroczacy charakter prognozy, ktora corocznie bedzie uaktualniana

przyjeto zatozenia jak w Wieloletnim Planie Finansowym Budzetu Panstwa jak rowniez w

opublikowanych na stronie Ministerstwa Finanséw wytycznych, dotyczacych zatozen

makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu

terytorialnego:

- dla roku 2017 przyjeto warto$ci wynikajgce z aktualnego planu budzetu,

- dla lat 2018-2020 przyjeto sposéb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegdbine
wskazniki oraz korekty merytoryczne.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci

inwestycyjno-pozyczkowych Gminy.

Dla prognozy w latach 2018-2020 przyjeto co nastepuije:
- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpcyjnych -
CPIl) w badanym okresie:

2018 2019 |2020
Inflacja |1,8% [2,2% [|2,5%

- poziom PKB w badanym okresie:

2018 [2019 2020
PKB 3,8% |3,9% [3,9%

Powyzsze wskazniki wynikajg z wytycznych Ministerstwa Finanséw dotyczacych zatozen
makroekonomicznych zaktualizowanych w pazdzierniku 2016 .

2. Prognoza dochodow

Prognozy dochodéw dokonano przy zatozeniu podziatu dochodéw ogotem na dochody
majatkowe i biezace. Dochody majgtkowe uzaleznione sg od polityki gospodarczej
jednostki i zostalty zaplanowane indywidualnie dla kazdego roku prognozy. Dochody
biezgce obliczono z zastosowaniem odpowiednich wskaznikéw makroekonomicznych.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:
- podatki i opfaty (wyszczegdlniajgc podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od srodkéw
transportowych, od czynno$ci cywilno-prawnych, od spadkéw i darowizn, optacany w



formie karty podatkowej oraz optaty: skarbowa, za uzytkowanie wieczyste,
eksploatacyjng, produktowsg, za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz inne wynikajace
z odrebnych ustaw),

- udziat w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegdlniajgc: udziat w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym od oséb
prawnych — CIT),

- subwencje z budzetu panstwa (wyszczegélniajgc subwencje: os$wiatowg i
wyréwnawczg),

- dotacje (wyszczegolniajgc dotacje: na zadania zlecone oraz wiasne),

- $rodki z budzetu UE na zadania biezgce,

- pozostate dochody biezgce (wyszczegdlniajac m.in.: dochody z kar i grzywien, wptywy
z ustug i inne).

W dochodach biezgcych w roku 2017 zaplanowane zostaly wptywy =z tytutu

dofinansowania ze Srodkéw budzetu UE na projekt ,Erasmus Plus”.

W zakresie dochodéw majatkowych w roku 2017 zaplanowano dochody majatkowe
pochodzace z budzetu UE na projekt ,Racjonalizacja zuzycia energii na terenie gminy
Grabica poprzez termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej w Kamocinie i
Krzepczowie Starym”. Kwoty dochodéw zostaty wykazane na podstawie zawartej umowy
na dofinansowanie. Ponadto uwzgledniono przyznang dotacje z WFOSIGW w todzi na
rewaloryzacje parku w Brzozie.

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikaciji
budzetowej. Kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomocag wskaznika
dynamiki PKB. Postuzono sig¢ metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio
przypisany dla kazdej kategorii wskaznik. Ponadto poszczegoélnym kategoriom nadano
~wagi wskaznika”. \Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki poziom wskaznika z
danego roku, indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty.

W poszczegolnych kategoriach dochodéw nadano nastepujace wagi:

- podatki i optaty lokalne — waga w wysokosci 100% wskaznika PKB, za wyjatkiem
podatku od nieruchomosci w roku 2018, w ktorym ustalono kwote na poziomie 2017
roku,

- udziat w podatkach dochodowych od oséb fizycznych - waga w wysokosci 100%
wskaznika PKB,

- udziat w podatkach dochodowych od os6b prawnych — waga w wysokosci 100%
wskaznika PKB,

- subwencje — coroczny wzrost o 1%,

- dotacje na zadania zlecone — waga w wysokosci 100% wskaznika PKB,

- dotacje na zadania wtasne — waga w wysokosci 100% wskaznika PKB

- pozostate dochody — waga w wysokosci 100% wskaznika PKB.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodéw zsumowano w kategorie dochodéw
biezgcych i majatkowych a nastepnie dochodéw ogétem. Zestawienie 0ogolnych kwot
przedstawiono w zatgczniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkéw
biezacych i wydatkéw majatkowych. Wydatki biezgce dodatkowo podzielone zostaty na
poszczegodlne dziaty klasyfikacji budzetowej, a wsréd nich wyodrebniono wydatki z tytutu
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkéw biezacych. Ponadto
w dziale 757 wyodrebniono wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia. W dziale 750
dodatkowo wyodrebniono kategorie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organow
JST.
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Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w
roku 2017 przyjeto dane wynikajgce z przyjetych do realizacji zadan biezacych i
inwestycyjnych. W latach 2018-2020 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw inflacii.

W poszczegdlnych grupach wydatkow biezgcych w latach 2018-2020 przyjeto wage w
wysokosci 100% wskaznika inflacji za wyjatkiem kosztéw obstugi bankowej oraz wydatkéw
zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej. W
przypadku tych ostatnich wydatki oszacowano na podstawie faktycznie przyjetych zadan
wynikajgcych z zawartych umoéw. Ponadto wydatki na zadania zlecone przyjeto na
poziomie planowanych do uzyskania dochodéw z budzetu panstwa.

Wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia dotycza kosztéw od nowo zacigganych kredytow i
pozyczek na sfinansowanie planowanego i przejsciowego deficytu oraz kosztéw od
wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Odsetki od nowych pozyczek z WFOSIGW w todzi
zostaty skalkulowane w oparciu o state oprocentowanie, ktére w roku biezacym wynosi
2,5% w skali roku.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognozg zostaty zaprezentowane w zatgczniku nr
1 do uchwatly, gdzie ujeto przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym. Ponadto w
prognozie dtugu w latach 2017-2020 ujeto inwestycje, ktérych okres realizacji nie
przekroczy jednego roku w zwigzku z czym nie zostaty zawarte w zatgczniku dotyczacym
przedsiewzie¢. Corocznie cato$¢ $rodkow pozostatych po sptacie zadtuzenia i pokryciu
wydatkow biezacych bedzie przeznaczana na inwestycje.

5. Limity zobowiazan w przedsiewzigciach

W kolumnie "limit zobowigzan" w zatgczniku nr 2 wykazano kwoty, do ktérych organ
wykonawczy moze zaciggaé zobowigzania w  roku 2017 (z pominieciem umow
podpisanych na realizacje danego przedsiewziecia w latach poprzednich).

6. Wynik budzetu, wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cile powigzany z przyjetymi zatozeniami
do prognozy dochodéw i wydatkow. Nalezy podkreslic fakt, iz w badanym okresie
historycznym wynik ksztattowat sie na podobnym poziomie jaki przyjeto w analizie.

Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycjg bardzo istotng na skutek zapisu w
art. 242 Ustawy — organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezgce
sg wyzsze od dochoddw biezgcych powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne
srodki. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w catym badanym okresie nie ma
zagrozenia naruszenia powyzszego zapisu. Zatozono, ze w latach 2018-2020 zostanie
wypracowana nadwyzka budzetowa z przeznaczeniem na splate zaciggnietych
zobowigzan finansowych.

7. Przychody

W roku 2017 planuje sie uzyska¢ pozyczke z WFOSIGW w todzi na budowe zbiorczej
kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Kamocin, Papieze, Ostréw w wysokosci okoto
1776 096,00 zt.

8. Rozchody i kwota diugu

Po stronie rozchodéw w latach 2017-2020 przyjeto przeptywy zwigzane ze sptatg rat
kapitatowych pozyczek zaciggnietych w latach 2015-2016 oraz pozyczKi planowanej do
zaciggniecia w 2017 r., o ktérej mowa w p-cie 7.

9. Relacja z art. 243. Ustawy
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Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia zapewniajg spetnienie wymogow
ustawy odnosnie relacji obstugi zadtuzenia. Poczawszy od roku 2017 do konca okresu
prognozowania sytuacja finansowa gminy pozwala na spetnienie ustawowych obostrzen
dotyczacych zadtuzenia zapewniajgc jednoczesnie staty i stabilny poziom inwestycji.

10. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy wartosci w poszczegolnych
kategoriach zostaly zaprognozowane, w ocenie 0séb sporzgdzajacych prognoze, w
sposob bezpieczny. Przyjety podziat na kategorie wykorzystane do prognozowania
zapewnia mozliwie doktadne odwzorowanie tendencji historycznych w latach przysztych.
Dodatkowe korekty merytoryczne umozliwiajg urealnienie prognozy w jak najwiekszym
stopniu. Prognoza dochodéw i wydatkéw w pierwszej fazie tworzenia prognozy pozwala
na realne oszacowanie mozliwoéci inwestycyjnych Gminy. Zgodnie z prognoza,
zachowane zostang wszelkie uregulowania wynikajgce z ustawy, a odpowiedni margines
bezpieczenstwa w przyjetych zatozeniach pozwala na spokojne prowadzenie polityki
finansowej gminy.
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