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NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI

DELEGATURA W LODZI W/VW

. Kiliskiego 210, 90980 Lod 7
el 683-11-00(fax.) 683-11-29 skr. poczt. 243 ? ?
o
P/07/148
LLO- 410-05-05/07 0y ﬁ,
Pani

Edwarda WOJCIK
Wit Gminy Grabica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy 7 dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej Izbic
Kontroli, zwanej dalej .ustawa o NIK” (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.),
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lodzi skontrolowata w Urzedzie Gminy Grabica,
zwanym dalej Urzedem”, gromadzenie i wydatkowanie w latach 2004-2006 srodkow
Gminnego Funduszu  Ochrony  $rodowiska i Gospodarki Wodnej, zwanego dalej
FOSIGW” lub  Funduszem”

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokéle kontroli
podpisanym w dniu 25 kwietnia 2007 r.. Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani W6t niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania Urzedu w zakresie
gospodarowania $rodkami GFOSIGW, pomimo  stwierdzonych uchybiefi nie majacych
bezposrednio wplywu na kontrolowana dziatalnosc.

1. W okresie objetym kontrolq Zrédiem finansowania GFOSIGW byly $rodki, wylacznic
preekazywane preez Urzad Marszalkowski w Lodzi, pochodzace 2 wnoszonych opfat 71
ta w: 2004 1. - 3219 tys

korzystane ze Srodowiska. Wysokos¢ przekazanych kwot wy
b w 2005 1. - 57.3 tys. 20 i w 2006 . - 1813 tys. 7L Uwrgledniajac niewykorzystane
srodki z poprzednich okresow, Gmina w ramach omawianego Funduszu w latach 2004-
2006 dysponowala facznie kwota 702 tys. 71, z tego wydatkowano 544 tys. 71 (77.5%).

w tym glownie na inwestycje shizace ochronic srodowiska - 424 tys. zb M.in,
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przeznaczono je na wykonanie sieci wodociagowych, termomodemizacje gminnych
budynkow uzytecznosei publicznej (szkoly i osrodka zdrowia).

Kontrola NIK stwierdzila, ze Urzad realizowal zadania inwestycyjne o wartosci powyzej
6.000 Euro w trybie przetargéw nieograniczonych. Stosownie do postanowiei przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (1. Dz. U. 7z 2006 r. Nr
164, poz. 1163 ze zm.), Urzad prawidiowo dokonywal wyboru trybu postepowania przy
udzielaniu zamGwien publicznych, przestrzegat rowniez zasad i formy ich udzielania, a
takze prawidlowo dokumentowal czynnosei z tych postepowa.

Nie stwierdzono przypadkéw wydatkowania $rodkow GFOS$IGW na  zadania
wykraczajace poza katalog zadaii wymienionych w art. 406 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902 ze

m).

Glownym zrodlem zasilania tego Funduszu byly oplaty z tytulu funkcjonowania na terenic
Gminy skiadowiska odpadéw komunalnych. Analiza dokumentéw przedkiadanych przez
zarzadzajacego tym skladowiskiem o ilosci skiadowanych odpadéw wykazala coroczny
warost masy skladowanych odpadéw (2004 r. 10333 Mg, 2005 - 12.667 Mg, 2006 -
17.854 Mg), co zdaniem NIK, winno skutkowaé réwniez wzrostem oplat i wplywaé na
wielkos¢ $rodkow przekazywanych na GFOSIGW. Natomiast w 2005 roku Gmina
otrzymala 17,7% $rodkow z roku poprzedniego, a w 2006 r. 316% w stosunku do 2005 r.
i nie posiadala dostatecznej wiedzy o przyczynach tak znacznych réznic. Uwagi NIK,
dotycza niepodejmowania przez Gming, w powyzszej sprawie, dzialan zmierzajacych do
wyjasnienia z Urzedem Marszatkowskim w Lodzi przyczyn znacznych réznic w wiclkosci
srodkéw przekazywanych na Fundusz.

W ocenie NIK, ewidencja ksiggowa przychodéw i wydatkow MFOSIGW prowadzona

byla prawidiowo i rzetelnie. Urzad posiadal dokumentacje opi

tjaca przyjete zasady
rachunkowosci, w tym zakladowy plan kont oraz opis sytemu informatycznego
przetwarzania danych przy uzyciu komputera. Kontrola NIK stwierdzita, ze w opisie tego
systemu informatycznego wystepowaly braki dotyczace programowych zasad ochrony
danych, metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania oraz
stosowanej wersji oprogramowania, a takze brak bylo daty rozpoczecia jego eksploatacii
Obowiazek ten wynika z postanowiei art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
©. 0 rachunkowosci (t. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.)
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Sprawozdania RB-33 z wykonania przyehodow i wydatkéw GFOSIGW, za okres objety
Kontrola, Urzad sporzadzal prawidtowo i w terminie, a dane w nich zawarte byly zgodne 7
danymi ujgtymi w urzadzeniach ksiegowych

3. Analiza kontrolna 249 dowodéw ksiggowych z okresu lat 2004-2006, dotyczacych obrotu
srodkéw GFOSIGW, wykazala tylko brak dekretowania wszystkich 24 faktur VAT 7 roku
2004, facznic na kwote 362.463 71, czym naruszono postanowienia art. 21 ust. 1 pkt 6
wyzej przywolanej ustawy o rachunkowosci

4. Urzad prawidlowo i rzetelnie, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronic przyrody (Dz. U. nr 92, poz. 880 ze zm.), naliczal oplaty za usuwanie drzew
i krzewow, a takze zwalnial z wnoszenia tych oplat

Stwierdzono jednak ~ w toku kontroli NIK  nie przekazanie przez inspektora ds.

rolnictwa, ochrony érodowiska i gospodarki wodnej Urzedu, do stuzb ksiegowych decyzji

jta Gminy Nr 7635/9/2005 dnia 12 kwietnia 2005 r. zezwalajacej na usunigeie | szt
brzozy brodawkowatej, z odroczeniem na okres 3 lat wniesienia naliczonej oplaty
w kwocie 12.880,92 21, Bylo to sprzeczne z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory

stanowi, 7e w ksiggowych rachunkowych jednostki nalezy ujaé wszystkie osiagnicte,

przypadajace na jej rzecz przychody dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od

terminu ich 7aplaty. Kwota naleznos

ci wynikajaca z powyzszej decyzji wpisana zostata do

urzadzers ksiggowych dopiero w trakeie niniejszej kontroli

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podiecic
dziatan dotyczacych:

- ewidencjonowania wszystkich przychoddw GFOSIGW, wynikajacych z wydanych decyzji o
zezwoleniu na wycigcie drzew i krzewow,

- dostosowania obowiazujacej w Urzedzie dokumentacji sytemu przetwarzania danych przy

uzyciu komputera do wymogéw okreglonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 . 0 rachunkowos

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje od Pani Wait w terminie 15 dni od daty otrzymania ninicjszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o
dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodigeia takich dzialar.

Zgodnie 7 trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego przyshuguje Pani Wit prawo zgloszenia na pismie do




[image: image4.jpg]4

Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi umotywowanych zastrzezefi w sprawie ocen, uwag i
whioskéw zawartych W tym wystapieniu.
W razie zgloszenia zastrzezefi, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadeslania informacji o kiérej wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

‘wlasciwej komisji NIK.
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