Zatacznik Nr 3

do Uchwaty Nr XI1/79/2012
Rady Gminy Grabica

z dnia 27 kwietnia 2012 .

Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabica
na lata 2012-2015

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy przygotowana zostata na lata 2012 — 2015.
Dtugo$¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) (dalej zwana
Ustawag). Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie
krotszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkow dla przedsiewzie¢ o ktérych mowa
w art. 226 ust. 3.

Zwracajgc uwage na kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie

uaktualniana przyjeto zatozenia jak w Wieloletnim Planie Finansowym Budzetu

Panstwa jak réwniez w opublikowanych na stronie Ministerstwa Finanséw

Whytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich

prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego:

- dla roku 2012 przyjeto wartosci wynikajgce przyjetej polityki finansowej gminy,

- dla lat 2013-2015 przyjeto sposéb prognozowania, poprzez indeksacje
0 poszczegolne wskazniki oraz korekty merytoryczne.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocene mozliwosci

inwestycyjno-pozyczkowych Gminy.

Dla prognozy w latach 2013-2015 przyjeto co nastepuije:
- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpcyjnych
- CPIl) w badanym okresie:

Inflacja |2,8% [2,5% |2,5% [2,5%

- poziom PKB w badanym okresie:

2. Prognoza dochodoéw

Prognozy dochodéw dokonano przy zatozeniu podziatu dochodéw ogdélem na
dochody majatkowe i biezace. Dochody majatkowe uzaleznione sg od polityki
gospodarczej jednostki i zostalty zaplanowane indywidualnie dla kazdego roku
prognozy. Dochody biezace obliczono z zastosowaniem odpowiednich wskaznikow
makroekonomicznych.

W dochodach biezgcych prognozowano w podziale na kategorie:



- podatki i opfaty (wyszczegodlniajac podatki: od nieruchomosci, rolny, le$ny, od
$rodkow transportowych, od czynnosci cywilno-prawnych, od spadkow i darowizn,
optfata skarbowa oraz za zezwolenie na sprzedaz alkoholu),

- udziat w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegdélniajgc: udziat w
podatku dochodowym od o0so6b fizycznych — PIT oraz udziat w podatku
dochodowym od oséb prawnych — CIT),

- subwencje z budzetu panstwa (wyszczegolniajac subwencje: oswiatowa,
wyréwnawczg, rownowazgca),

- dotacje (wyszczegdlniajgc dotacje na zadania zlecone oraz wtasne),

- pozostate dochody biezgce (wyszczegdiniajgc m.in.: dochody z kar i grzywien,

wptywy z ustug i inne).

Poza rokiem 2012 w przyjetym w prognozie okresie czasu nie planuje sie osiggnaé
dochodow z tytulu sprzedazy mienia, przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci czy tez dotacji na inwestycje.

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow
klasyfikacji budzetowej. Kategorie dochodoéw biezacych prognozowano za pomocg
wskaznikow inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. Postuzono sie metodg indeksagc;ji
wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik. Ponadto
poszczegdlnym  kategoriom nadano ,wagi wskaznika’. Waga zmiennej
makroekonomicznej oznacza o jaki poziom wskaznika z danego roku, indeksowana
zostaje warto$¢é na rok przyszty.

W poszczegolnych kategoriach nadano nastepujace wagi:

- podatki i optaty lokalne (waloryzacja dla roku 2013 o 113% inflacji, dla roku 2014
i 2015 o 100% inflacji), ‘

- udziat w podatkach centralnych (w latach 2013-2014 dynamika proporcjonalna do
wartosci przyjetych w Wieloletnim Planie Finansowym Panistwa dla wplywoéw z
PIT i CIT, w roku 2015 przyjeto wskaznik wzrostu jak dla roku 2014),

- subwencje (indeksacja o 100% inflaciji),

- dotacje (100% inflacji dla zadan zleconych oraz dia zadan wiasnych),

- pozostate dochody (100% inflacji).

Uzyskane w powyzszy sposéb wartoSci dochodow zsumowano w kategorie
dochoddw biezgcych i majatkowych a nastepnie dochodéw ogotem. Zestawienie
ogdblnych kwot przedstawiono w zataczniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na Kkategorie
wydatkéw biezacych i wydatkéw majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo
podzielone zostaly na poszczegélne dzialy klasyfikacji budzetowej, a wsréd nich
wyodrebniono wydatki z tytutu wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i
pozostatych wydatkdw biezacych. Ponadto w dziale 757 wyodrebniono wydatki
zwigzane z obstugg zadluzenia oraz z tytutlu potencjalnych sptat poreczen i
gwarancji. W dziale 750 dodatkowo wyodrebniono kategorie wydatkéw zwigzanych z
funkcjonowaniem organéw JST.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodoéw, dla wydatkéw biezacych
w roku 2012 przyjeto zadania przyjete do realizacji w roku budzetowym. W latach
2013-2015 dokonano indeksacji o wagi wskaznikow inflacji oraz PKB.



Po analizie budzetéw historycznych z lat 2009-2011 przyznano nastepujace wagi dla

najistotniejszych kategorii:

- wynagrodzenia i pochodne (indeksacja o 50% PKB w dziale 750 — administracja
publiczna oraz indeksacja o 50% inflacji w dziale 801 — o$wiata i wychowanie; w
pozostatych dziatach indeksowano o 50% PKB,

- pozostate biezgace (indeksacja w zaleznosSci od ksztattowania sie w latach
poprzednich dla poszczegodlnych dziatow od 50% do 100% inflacji).

Wydatki zwigzane =z obstugg =zadluzenia =zostaly wyliczone zgodnie =z
harmonogramem spfaty zobowigzan juz zaciagnietych. Wydatki na ten cel przyjeto w
wysoko$Sci oprocentowania wynikajacego z umow pozyczek, tj. statej stopy
procentowej 4,25% w skali roku. Ponadto w roku 2012 zaplanowano $rodki na
odsetki od planowanych do =zaciggniecia kredytow Ilub pozyczek na splate
przejsciowego deficytu budzetu.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majagtkowe w okresie objetym prognozg zostaly zaprezentowane w
zalgczniku nr 2 do uchwaly, gdzie ujeto przedsiewziecia o charakterze
inwestycyjnym. Ponadto w latach 2012 -2015 ujeto inwestycje, kiérych okres
realizacji nie przekroczy jednego roku w zwigzku z czym nie zostaly zawarte w
zatgczniku dotyczacym przedsiewzie¢. Corocznie catos¢ $rodkéw pozostatych po
splacie zadluzenia i pokryciu wydatkéw biezacych bedzie przeznaczana na
inwestycje.

5. Wynik budzetu, wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzZzetu w prognozowanym okresie jest SciSle powigzany z przyjetymi
zatozeniami do prognozy dochodow i wydatkéw. Nalezy podkreslic fakt, iz w
badanym okresie historycznym wynik ksztattowat sie na podobnym poziomie jaki
przyjeto w analizie.

Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek
zapisu w art. 242 Ustawy — organ stanowigcy nie moze uchwalié budzetu, w ktérym
wydatki biezgce sg wyzsze od dochoddw biezacych powiekszonych o nadwyzke z lat
ubiegtych i wolne $rodki. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w calym badanym
okresie nie ma zagrozenia naruszenia powyzszego zapisu.

6. Przychody

W roku 2012 uwzgledniono przychody z tytutu pozyczek i kredytow na splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan. W pozostatych latach prognozy nie
zaplanowano wptywow z tytutu przychodéw. Zatozono, ze w latach 2013 - 2014
zostanie wypracowana nadwyzka budzetowa z przeznaczeniem na sptate
zaciagnietego zadtuzenia, natomiast w roku 2015 budzet bedzie zréwnowazony.

7. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto przeptywy zwigzane ze
sptatg rat kapitalowych juz =zaciggnietych pozyczek oraz planowanych do
zaciggniecia w roku 2012. Kwota dtugu na koniec poszczegdinych lat wykazana jest
w realnych wielko$ciach. Ostatnie raty kapitatowe, w badanym okresie zostaly
zaplanowane na rok 2014. Szczegdtowe wartosci spfat dla poszczegélnych lat
przedstawia Zatgcznik Nr 1.



8. Relacja z art. 243. Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia zapewniajg spetnienie
wymogéw Ustawy odnosnie relacji obstugi zadtuzenia. Poczawszy od roku 2012 do
korica okresu prognozowania sytuacja finansowa Gminy pozwala na spetnienie
ustawowych obostrzen dotyczacych zadluzenia zapewniajac jednoczeSnie staty i
stabilny poziom inwestyciji.

9. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy warto$ci w poszczegolnych
kategoriach zostaly zaprognozowane, w ocenie os6b sporzgdzajacych prognoze, w
spos6b bezpieczny. Przyjety podziat na kategorie wykorzystane do prognozowania
zapewnia mozliwie dokladne odwzorowanie tendencji historycznych w latach
przysztych. Dodatkowe korekty merytoryczne umozliwiajg urealnienie prognozy w jak
najwiekszym stopniu. Prognoza dochodéw i wydatkéw w pierwszej fazie tworzenia
prognozy pozwala na realne oszacowanie mozliwosci inwestycyjnych Gminy.
Zgodnie z prognoza, zachowane zostang wszelkie uregulowania wynikajace z
ustawy, a odpowiedni margines bezpieczenstwa w przyjetych zatozeniach pozwala
na spokojne prowadzenie polityki finansowej Gminy.




