                                                       Załącznik do uchwały nr XIV /  97  /2004

                                                  Rady Gminy Grabica z dnia 09 listopada 2004 roku
RADA GMINY GRABICA

WÓJT GMINY GRABICA

__________________________________________________________

Plan rozwoju lokalnego 

gminy wiejskiej Grabica

powiat piotrkowski 

województwo łódzkie

Grabica, Październik 2004

Spis treści

2WSTĘP


3I. Obszar i czas realizacji Planu Rozwoju Lokalnego


3II. Aktualna sytuacja społeczno-gospodarcza na obszarze objętym wdrażaniem planu.



1. Położenie, powierzchnia, ludność ……………………………………………………….……3 

52. Środowisko przyrodnicze


6Wody powierzchniowe i podziemne


7Klimat


7Szata roślinna


8Gleby i użytkowanie


9Zanieczyszczenia środowiska


9Ochrona środowiska na terenie gminy


10Identyfikacja problemów - Uwarunkowania ochrony środowiska naturalnego


    3. Turystyka …………………………………………………………………………………….…11

134. Zagospodarowanie przestrzenne


13Uwarunkowania ochrony środowiska naturalnego


14Infrastruktura techniczna


20Mieszkalnictwo


21Identyfikacja problemów


225. Gospodarka


22Struktura funkcjonalna


27Rynek pracy - Bezrobocie


Identyfikacja problemów …………………………………………………………………..29

6. Sfera społeczna
29
Sytuacja demograficzna i społeczna terenu
29

        Edukacja, ochrona zdrowia, sport i kultura…………………………………………...31

32Identyfikacja Problemów


III  Zadania polegające na poprawie sytuacji na obszarze
 33wdrażania Planu Rozwoju Lokalnego


Zmiany w strukturze rolnej i lesnej          ……………………………...........................33
Rozwój infrastruktury……………………………………………………………………..34
Poprawa stanu środowiska naturalnego………   …………………………………….34
Poprawa warunków i jakości życia mieszkańców …………………………….. ………34
35Przeciwdziałanie i łagodzenie skutków bezrobocia.


35Zwiększanie atrakcyjności turystycznej gminy .


36Promocja gminy i współpraca z samorządami i instytucjami .


36IV. Realizacja zadań i projektów


    361. Planowane projekty i zadania inwestycyjne w na lata 2005-2006 


2. Planowane Projekty i zadania Inwestycyjne na lata 2007-2013
39
3. Określenie kryteriów kolejności realizacji projektów
41
V. Powiązanie projektów z innymi działaniami realizowanymi na terenie gminy
41
VI. Oczekiwane wskaźniki osiągnięć Planu Rozwoju Lokalnego
43
VII. Plan finansowy na lata 2004-2006 ora z prognoza  budżetu do   2013 roku
45
45Wieloletni Program Inwestycyjny na lata 2004- 2006


45Prognozowane przepływy finansowe budżetu gminy Grabica do 2013 roku


VIII. System wdrażania
51
IX. Sposoby monitorowania, oceny i komunikacji społecznej.
51
521. System monitorowania planu rozwoju lokalnego


522. Sposoby oceny planu rozwoju lokalnego


523. Sposoby inicjowania współpracy pomiędzy sektorem publicznym, prywatnym i   organizacjami pozarządowymi.


534. Public Relations planu.




WSTĘP

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Wiejskiej Grabica jest dokumentem opracowanym dla potrzeb:

· oceny jej sytuacji społeczno-gospodarczej, 

· określenia płynności finansowej gminy,

· kształtowania długookresowej polityki inwestycyjnej

z uwzględnieniem zasad planowania strategicznego stosowanych w krajach członkowskich Unii Europejskiej. Niniejszy dokument odpowiada formalnym wymogom UE w zakresie korzystania z funduszy strukturalnych. 

Plan Rozwoju Lokalnego w syntetycznym ujęciu przedstawia obecną sytuację społeczno-ekonomiczną Gminy, formułuje założenia i cele rozwojowe, zawiera także opis strategii kształtowania rozwoju społecznego i gospodarczego. Zostają w nim oszacowane spodziewane efekty planowanych inwestycji oraz ich wpływ na przebieg procesów rozwojowych, a także wskazuje kierunki zaangażowania środków funduszy strukturalnych i środków własnych gminy.

Poszczególne rozdziały opracowania koncentrują się na ocenie różnych elementów sytuacji społeczno-gospodarczej gminy, z wykazaniem istniejących silnych i słabych stron oraz oszacowaniem przewidywanego popytu na poszczególne grupy usług, stosownie do zmian demograficznych i ogólnej koncepcji przyszłościowego zagospodarowania gminy. Plan Rozwoju Lokalnego jest pomocny w koordynacji niezbędnych inwestycji i racjonalnego ich usytuowania w miejscu i czasie.

Plan Rozwoju Lokalnego jest komplementarny oraz zgodny z dokumentami określającymi politykę rozwoju przestrzennego gminy i jako taki powinien być rozpatrywany w odniesieniu do koncepcji przyjętych w Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Grabica. W opracowaniu wykorzystano informacje uzyskane od poszczególnych referatów Urzędu Gminy. Projekt dokumentu był przedmiotem szerokich konsultacji społecznych.

Podsumowując można stwierdzić, że Plan Rozwoju Lokalnego to kompleksowy dokument określający strategię społeczno-gospodarczą Gminy Grabica na lata 2004- 2006 oraz 2007-2013.

I. Obszar i czas realizacji Planu Rozwoju Lokalnego

Obszar: Gmina Grabica

Czas realizacji: lata 2004-2013

II. Aktualna sytuacja społeczno-gospodarcza na obszarze objętym wdrażaniem planu

1. Położenie, powierzchnia, ludność

Gmina Grabica jest położona w centralnej części województwa Łódzkiego, w powiecie piotrkowskim. Od południa graniczy z gminą Wola Krzysztoporska, od zachodu z gminą Drużbice, od wschodu z gminą Moszczenica i miastem Piotrków Trybunalski, zaś od północy z gminą Tuszyn i Dłutów. Rozciągłość z zachodu na wschód wynosi maksymalnie 18 km, a z północy na południe 14 km. 

Powierzchnia zajmowana przez gminę to 127 km2. Stanowi to ok. 0,7% powierzchni całego województwa (szacowanej na 18219 km2).

Podział wewnętrzny gminy obejmuje 30 sołectw i 44 miejscowości. Liczba mieszkańców gminy wynosi 6.167 osób. Rozmieszczenie ludności w poszczególnych miejscowościach przedstawia tabela:

Tabela 1

Wykaz miejscowości z aktualną liczbą mieszkańców 

Lp.
Nazwa sołectwa
Liczba mieszkańców we wsiach 
Liczba mieszkańców w sołectwach

1
Boryszów 
429
429

2
Brzoza
182

57
239

3
Cisowa
122
122

4
Dziewuliny
116
116

5
Grabica
381
381

6
Gutów Duży
136

70
206

7
Kafar
109
109

8
Kamocin
443
443

9
Kamocinek
102
102

10
Kobyłki
124
124

11
Krzepczów
144

149
293

12
Lubanów
223

121
344

13
Lubonia
59

199
258

14
Lutosławice Rządowe
301
301

15
Majków Folwark
114
114

16
Majków Średni
158
158

17
Majków Mały
184
184

18
Majdany
72

43

19
134

19
Olendry
54
54

20
Ostrów
216
216

21
Papieże
159
159

22
Polesie
121

76
197

23
Rusociny
187
187

24
Kol. Szydłów
299
299

25
Szydłów Wieś
149
149

26
Twardosławice
248
248

27
Zaborów
128
128

28
Żądło
95
95

29
Żeronie
61

41

57
159



30
Żychlin 
71

48

25

75
219


RAZEM GMINA
6167

Źródło: Narodowy Spis Powszechny Ludności i Mieszkań wg stanu na dzień 20 maja 2002 r. 

w: „Podstawowe informacje Z Narodowego spisu Powszechnego i Mieszkań 

      oraz Powszechnego Spisu Rolnego 2002 Gmina wiejska Grabica”; Urząd Statystyczny.

Na charakter gminy i możliwości jej zainwestowania istotny wpływ mają powiązania z sieciami komunikacyjnymi, a także potencjał gospodarczy położonych w pobliżu ośrodków miejskich. Uwarunkowania te w istotny sposób wpływają na koszty i możliwe do uzyskania rezultaty poszczególnych inwestycji. 

Kluczowe znaczenie dla gminy Grabica mają powiązania transportowe i gospodarcze z Piotrkowem Trybunalskim, Bełchatowem i Łodzią. Odległości do wyżej wymienionych miejscowości wynoszą odpowiednio: 14, 18 i 33 km. 

Korzystne powiązania komunikacyjne gminy wpływają dodatnio także na współpracę i możliwość rozwoju gospodarczego w oparciu o bardziej odległe, lepiej rozwinięte ośrodki. W części południowo-wschodniej gminy przebiega trasa Warszawa-Katowice, zaś w części wschodniej autostrada A1. Decyduje to o korzystnym połączeniu komunikacyjnym z resztą kraju. 

Zgodnie z założeniami Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy podstawowa działalność prowadzona na terenie gminy opiera się o produkcję rolną. Duże znaczenie mają też niewielkie zakłady usługowo-przemysłowe. 

Występują tu niewielkie złoża surowców naturalnych. Istotnym walorem gminy jest dobry stan środowiska naturalnego stwarzający szansę na rozwój działalności rekreacyjnej i agroturystycznej. 

2. Środowisko przyrodnicze

Obszar gminy Grabica jest położony w makroregionie Wzniesień Południowo-mazowieckich przynależnych do prowincji Nizin Środkowopolskich, w obrębie dwóch mezoregionów: Część zachodnia i centralna należy do Wysoczyzny Bełchatowskiej, zaś fragment południowo-wschodni leży o obrębie Równiny Piotrkowskiej. Ukształtowanie terenu wykazuje dwa główne typy rzeźby: obszar mało zróżnicowany o wysokościach rzędu 195-211 m n.p.m. oraz teren bardziej urozmaicony o wysokościach dochodzących do 201-236m n.p.m.

Ogólny stan środowiska przyrodniczego na terenie gminy oceniany jest jako dobry. Daje to podstawę do planowania na terenie gminy nowych obiektów i funkcji opartych o wykorzystanie potencjału przyrodniczego Grabicy. 

Zidentyfikowane w Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Grabica uwarunkowania przyrodnicze uwzględnione zostały w kształtowaniu systemów ochrony środowiska obejmujących teren gminy. 

Północno-wschodnia część gminy wchodzi w skład wojewódzkiego systemu obszarów chronionych. Obejmuje on siec obiektów chronionych tj. Obszar Chronionego Krajobrazu Tuszyńsko-Dłutowskiego, parki zabytkowe i aleje oraz pomniki przyrody, połączonych elementami uzupełniającymi i towarzyszącymi im naturalnymi formami roślinności. Całość stanowi zwarty przestrzennie i funkcjonalnie układ przyrodniczy, którego zachowanie jest niezbędne dla utrzymania równowagi ekologicznej systemów ekologicznych w rejonie. W zakresie ochrony środowiska na terenie gminy obowiązują zasady prowadzenia polityki ekologicznej zgodnej z założeniami polityki krajowej, wojewódzkiej i lokalnej w oparciu o przyjęte zasady, obowiązujące ustawy i przepisy szczegółowe. 

Opracowanie poniższego dokumentu ma dodatkowo na celu ułatwienie ujednolicenia zasad zarządzania środowiskiem naturalnym na terenie gminy ze standardami UE. Ujęte w Planie Rozwoju Lokalnego inwestycje w istotny sposób przyczynić mają się także do poprawy stanu środowiska i rozwiązania podstawowych problemów infrastrukturalnych gminy Grabica, stąd ważne jest racjonalne ich planowanie i zintegrowanie z podstawowymi założeniami lokalnej polityki przestrzennej i ekologicznej. 

Wody powierzchniowe i podziemne

Teren gminy jest położony w dorzeczach Pilicy i Warty, które rozdziela dział wodny pierwszego rzędu. Zachodnia i centralna część gminy znajduje się w dorzeczu Warty, wschodnia w zasięgu dorzecza Pilicy. Na terenie gminy biorą początek rzeki:

· Grabia w rejonie Lutosławic Szlacheckich

· Brzezia w Krzepczowie

· Wierzejka w Szydłowie

System wód rzecznych objęty jest monitoringiem. Dotyczy on jakości wód rzek Luciąża i Grabia. Z badań dokonanych w punkcie obserwacyjnym w Grabicy wynika, że rzeki te prowadzą wody nie odpowiadające normom czystości. Przekroczenia norm dotyczą m. in. azotu azotynowego, fosforu ogólnego i miano coli. Na jakość wód rzeki Grabi mają wpływ ścieki odprowadzane z gospodarstw domowych oraz spływy powierzchniowe z terenu pól uprawnych. Istniejące zbiorniki wodne mają bardzo małe powierzchnie. Ich kompleksy występują w północno-zachodniej i południowo-wschodniej części gminy. Są to zbiorniki wodne po wyrobiskach gliny, stawy hodowlane i jeden zbiornik retencyjny. Z uwagi na wpływ Zagłębia Bełchatowskiego i związane z nim istnienie leja depresji o zmieniającym się zasięgu, w okresach suszy zbiorniki te częściowo pozbawione są wody. W zakresie melioracji gruntów sytuacja na terenie gminy uregulowana jest w 95%. 

Poziomy wodonośne na terenie gminy związane są z piętrem czwartorzędowym i poziomem górnokredowym najważniejszym źródłem zaopatrzenia w wodę jest czwartorzędowe piętro wodonośne związane z osadami piaszczystymi występującymi pod glinami zlodowacenia środkowopolskiego. Płytkie wody gruntowe występują głównie w dolinach rzecznych, nie mają znaczenia użytkowego ze względu na małą miąższość sfery zawodnionej. Są one zasilane bezpośrednio infiltracją wód opadowych i charakteryzują się dobrymi warunkami drenażu. Średnia głębokość zalegania głównego użytkowego poziomu wodonośnego w utworach czwartorzędu wynosi 15-30 m., poziom górnokredowy związany jest z występowaniem osadów węglanowych. Zalega on na głębokości znacznie powyżej 50m, jedynie w południowo-zachodniej części płycej - na głębokości 30-50m. zwierciadło wody ma charakter napięty. Wody są średnio twarde. Obecnie na terenie gminy eksploatowane są dwa ujęcia wodne: Ostrów i Szydłów. Na obszarze gminy znajduje się fragment dolnokredowego Głównego Zbiornika Wód Podziemnych- Niecka Łódzka nr 401 z uwagi na głębokie zaleganie poziom dolnokredowy nie jest ujmowany. 

Klimat

Obszar gminy Grabica zaliczany jest do regiony klimatycznego łódzko-wieluńskiego. Podstawowe parametru klimaty zaobserwowane na terenie gminy podają wartości:
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średnia roczna temperatura powietrza 7,7(C
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średnia  temperatura stycznia –3,0(C
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średnia  temperatura lipca  18,2 (C
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średni roczna suma opadów atmosferycznych 625 mm
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średnie zachmurzenie w skali od 0 do 8 wynosi 5 
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średnia prędkość wiatru 2,5 m/s
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pokrywa śnieżna utrzymuje się przez 52 dni w roku
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okres wegetacyjny trwa około 210 dni

Niskie opady atmosferyczne powodują deficyt wody w okresie wegetacji roślin. Pod względem mikroklimatycznym obszar jest zróżnicowany w zależności od rzeźby terenu, zalesienia, układu dolin i zabudowy. Szczególnie korzystne warunki występują w obrębie kompleksów leśnych. Najmniej korzystne w dolinach cieków wodnych. Na terenie gminy panują złe warunki wilgotnościowe oraz częste inwersje termiczne, złe przewietrzanie i zaleganie mgieł. Najbardziej preferowane tereny pod zabudowę i uprawę roślin są obszary ekspozycji południowej. 

Szata roślinna 

Obszar gminy Grabica należy do terenów o niskiej lesistości - 9,5%. Teren ten 
z uwagi na korzystne warunki wykorzystywany jest głównie dla celów rolniczych. Nie bez znaczenia pozostaje także rozwój przemysłu. 

Nadleśnictwo Piotrków Trybunalski obejmuje swym zasięgiem całą gminę 
i posiada 416,4 ha gruntów leśnych i nieznaczną część gruntów rolnych. Nie stanowią one dużych kompleksów, lecz występują wyspowo. Lasy prywatne tworzą kompleksy leśne oraz niewielkie skupiny. Celowe są więc starania o przywrócenie lasów na części wylesionych terenów o niskiej jakości gruntów oraz wszelkich nieużytków, a w przyszłości stworzenie ciągu kompleksów leśnych w celu zwiększenia ich potencjału biologicznego. Zgodnie z obowiązującymi przepisami w obrębie gminy zostały wydzielone lasy ochronne dla miasta Piotrkowa. 

Szata roślinna typowa dla obszaru gminy to gatunki szeroko rozpowszechnione w północnej i środkowej Europie. Wiele jest gatunków o charakterze eurosyberyjskim. Na wilgotnych łąkach spotyka się wiele roślin północnych. 

Gleby i użytkowanie

Grabica jest gminą o zdecydowanie rolniczym charakterze. Użytki rolne stanowią  84% jej powierzchni. Zgodnie z regionalizacją glebowo-rolniczą gmina leży w zasięgu dwóch regionów Moszczenickiego i Piotrkowskiego. Charakteryzują się one przewagą gleb typu pseudobielicowego oraz brunatnego. W strukturze użytkowania rolniczego tego regionu grunty orne stanowią ok. 77%, użytki zielone 13% i lasy ok. 10%. Użytki rolne charakteryzują się wysoką jakością gleb z przewagą gruntów klasy IIIb i IVa.

Tabela 2

Użytkowanie gruntów

Użytkowanie gruntów
Powierzchnia

Powierzchnia ogółem
12 724 ha

Użytki rolne razem, w tym:
10 648 ha

Grunty orne
8 958 ha

Sady
281 ha

Łąki
812 ha

Pastwiska trwałe
597 ha

Lasy 
1 228 ha

Pozostałe i nieużytki
848 ha

Źródło: Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Grabica.

Tabela 3

Udział poszczególnych klas gruntów ornych

Klasa
Powierzchnia

III
638 ha

III b
1 884 ha

IV a
1 671 ha

IV b
1 384 ha

V
2 385 ha

VI
953 ha

VI z
59ha

Razem
8 974 ha

Źródło: Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Grabica.
Zanieczyszczenia środowiska
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Zanieczyszczenia powietrza

Głównym źródłem zanieczyszczenia powietrza jest emisja pyłów z Elektrowni Bełchatów. Nie bez znaczenia pozostaje też lokalna emisja pyłów i gazów  z indywidualnych kotłowni i zakładów produkcyjnych. Źródłem emisji hałasu i spalin są środki transportu, zwłaszcza w sąsiedztwie autostrady A1 i trasy Warszawa-Katowice. 
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Warunki klimatyczne

W obszarach sąsiadujących z trasami komunikacyjnymi o dużym natężeniu ruchu  oraz w dolinie rzeki Grabi przy szczególnie niekorzystnych kierunkach 

[image: image11.png]


   Gleby

Sąsiedztwo autostrady i trasy Warszawa-Katowice jest rejonem o dużym skażeniu gleb metalami ciężkimi. Z uwagi na występowanie na terenie gminy surowców mineralnych i istnienie cegielni nastąpiła poważna degradacja powierzchni terenu. Konieczna jest planowa rekultywacja pojedynczych wyrobisk poeksploatacyjnych. 
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    Wody powierzchniowe i gruntowe

Głównym czynnikiem negatywnie wpływającym na stan czystości wód na terenie gminy jest niekontrolowany zrzut ścieków oraz nieszczelne szamba przydomowe. Sytuacja taka w dużej mierze wynika z nierozwiązanego dotąd problemu skanalizowania niektórych części gminy. 

Ochrona środowiska na terenie gminy

Rosnąca świadomość ekologiczna mieszkańców oraz możliwości zastosowania nowych, przyjaznych środowisku rozwiązań umożliwia prowadzenie polityki ekologicznej na terenie gminy. Rozpoznanie podstawowych walorów i słabości lokalnego środowiska jest podstawą do opracowanie długoterminowego planu działania w tym zakresie. 

Na podstawie Uchwały Wojewódzkiej Rady Narodowej w Piotrkowie Trybunalskim północno-zachodnia część gminy Grabica włączona została do Tuszyńsko-Dłutowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. 

Na terenie gminy Grabica znajdują się także pomniki przyrody, co oczywiście zwiększa jej atrakcyjność turystyczną. Za pomniki przyrody na terenie gminy uznano:
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  dwa jesiony wyniosłe, wiąż szypułkowy, kasztanowiec biały położone w parku we wsi Ostrów
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  dwie lipy drobnolistne i dąb szypułkowy położony we wsi Wola Kamocka
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  brzoza brodawkowata, 7 dębów szypułkowych, 2 olsze czarne, 3 topole czarne, lipa drobnolistna przy szkole we wsi Brzoza
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  2 lipy drobnolistne, 3 jesiony wyniosłe, 1 buk pospolity, 2 dęby szypułkowe w parku wiejskim w Grabicy

Wyrazem konsekwencji polityki ochrony środowiska prowadzonej na terenie gminy jest planowane poszerzenie listy obiektów chronionych o kolejne pozycje. 

Ważnym elementem systemu ochrony przyrody są istniejące na terenie gminy parki podworskie. Obiekty te podlegają podwójnej ochronie na mocy ustawy o ochronie dóbr kultury oraz o ochronie przyrody jako starodrzewia i parki wiejskie.

Sześć parków wpisanych jest do rejestru zabytków:
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park zabytkowy w Brzozie
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park zabytkowy w Rusocinach
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park zabytkowy w Szydłowie
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park zabytkowy w Woli Bykowskiej
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park zabytkowy w Ostrowie
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park zabytkowy w Dziwlach

ponadto na terenie gminy znajdują się parki wiejskie zlokalizowane we wsiach:
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  Boryszów
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  Kamocin
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  Majków Średni
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  Szydłów

[image: image27.png]


  Wola Kamocka
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  Żeronie

Identyfikacja problemów - Uwarunkowania ochrony środowiska naturalnego 

A. Duże zagrożenie dla środowiska naturalnego stwarzają:

· emisja pyłów z Elektrowni Bełchatów

· ulice główne ruchu przyspieszonego – drogi krajowe;

· transport drogowy ciężki;

· nielegalny wysyp odpadów;

· zanieczyszczenia rzek;

· zanieczyszczenia wód podziemnych z nieszczelnych szamb i gnojowicą.

B. Średnie zagrożenie dla środowiska naturalnego stwarzają:

· ulice lokalne;

· tereny zabudowy usługowej;

· tereny intensywnej zabudowy mieszkaniowej;

· spalanie odpadów na terenach posesji przez właścicieli.

C. Małe zagrożenie dla środowiska naturalnego stwarzają:

· tereny zabudowy jednorodzinnej na dużych działkach;

· tereny rekreacji publicznej.
3. Turystyka

Tereny gminy Grabica położone są na obszarze atrakcyjnym pod względem turystycznym i rekreacyjnym. Korzystne warunki dla rozwoju rehabilitacji, wynikające z cech lokalnego klimatu dodatkowo zwiększają potencjał rozwojowy gminy w tej dziedzinie.

Perspektywiczne kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy stwarzają ramy przestrzenne dla jej zrównoważonego rozwoju. Planowane jest także przeobrażenie struktury gospodarczej gminy z typowo rolniczej na wielofunkcyjną., co zgodne jest z centralnymi zamierzeniami polityki państwa. Integrowanie polityki przestrzennej państwa z interesami gminy a także wpływanie na formułowanie priorytetów rozwojowych gminy uwzględnia zaś rozwój nowych dziedzin, 
jak np. wszelkie usługi turystyczne, które potencjalnie świadczone mogą być na terenie gminy Grabica. W ramach tych przekształceń mieści się zatem rozwój turystyki i usług związanych z tym sektorem. 

Rozpoznawanie stanu przestrzeni Gminy wraz z oceną jej przydatności 
w poszczególnych działach gospodarki ułatwia zaś faktyczną identyfikację gminy jako terenu o rzadkich walorach środowiska naturalnego i cechach klimatu korzystnie wpływającego na zdrowie ludzkie. Stwarza to jednocześnie warunki dla marketingu przestrzennych walorów gminy w celu lokowania tu działalności związanej 
z preferowanymi formami aktywności gospodarczej i społecznej. 

Dodatkowym atutem gminy są także obiekty dziedzictwa kulturowego, które poprzez podkreślenie ich roli mogą istotnie podnieść wartość turystyczną terenu gminy. 

Gmina Grabica nie posiada bogatych tradycji turystycznych. Cały teren gminy nie spełnia wymogów stawianych potencjalnym terenom rekreacyjnym. Jednak obszar na północnym zachodzie (OSHK) stanowi doskonałe miejsce dla rozwoju agroturystyki i rekreacji przy jednoczesnej doskonałej dostępności komunikacyjnej. Jednakże dla pełnego i efektywnego wykorzystania tych terenów dla celów turystycznych niezbędne jest przygotowanie odpowiedniej bazy turystycznej a także działania mające na celu przybliżenie mieszkańcom możliwości zakładania gospodarstw agroturystycznych. Problemem dla rozwoju turystyki może być brak bazy noclegowej oraz brak obiektów gastronomicznych zdolnych obsłużyć większą liczbę osób. W Grabicy funkcjonują natomiast punkty informacji turystycznej – w Urzędzie Gminy oraz Bibliotece Gminnej. 

Ważnym elementem wspierającym rozwój turystyki na terenie gminy jest zarówno stan i bogactwo środowiska naturalnego na terenie gminy jak i szeroko pojęte dziedzictwo kulturowe. Podstawowe wartości kulturowe wpływające na politykę przestrzenną na obszarze gminy Grabica uznano:
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układy przestrzenne historycznych wsi,
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obiekty architektury wpisane do rejestru zabytków i ewidencji konserwatorskiej
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historyczne zespoły zieleni formowanej,

[image: image32.png]



obiekty przemysłowe,
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cmentarze,
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stanowiska archeologiczne.

Poniższe zestawienia tabelaryczne przedstawiają zasobu kulturowe gminy.

Tabela 4

Historyczne zespoły wiejskie na terenie gminy Grabica

Nazwa wsi
Forma rozplanowania
Forma i zakres ochrony

Borysów
Wieś sznurowa
Ochrona zabudowy

Krzepczów Stary
Ulicówka
Ochrona układu rozplanowania

Szydłów
Folwark
Konserwacja zabudowy

Zaborów
Ślad owalnicy
Ochrona układu rozplanowania

Żeronie
Folwark
Ochrona układu rozplanowania

Źródło: Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Grabica.

Tabela 5

Obiekty sakralne na terenie gminy Grabica

Wieś
Obiekt
Data

Dziwle
Kaplica neogotycka
XIX

Krzepczów Stary
Kościół par. barokowy

Dzwonnica 

Plebania
XVII-XX w

XX w

XX w

Wola Kamocka
Kościół par.

Park
XX w

XIX

Żeronie
Kościół par.
XX w

Źródło: Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Grabica.

Tabela 6

Zespoły podworskie na terenie gminy Grabica

Wieś
Okres powstania

Dziewuliny
XIX

Dziwle
XVIII-XIX w

Grabica
XIX

Kociołki
XIX

Ostrów
XIX

Rusociny
XIX

Szydłów Kolonia
XIX

Wola Bykowska
XIX

Wola Kamocka
XIX

Źródło: Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Grabica.

W ewidencji gminy znajduje się też 6 cmentarzy:
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Boryszów- cmentarz wojenny

[image: image36.png]



Kamocin- cmentarz ewangelicki
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Krzepczów- cmentarz rzym.- kat.
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Wola Kamocka- cmentarz rzym.-kat.
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Żeronie- cmentarz rzym.-kat.
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Szydłów - cmentarz rzym.-kat.

4. Zagospodarowanie przestrzenne

Uwarunkowania ochrony środowiska naturalnego

Na warunki przyrodnicze Gminy Grabica składają się abiotyczne i biotyczne elementy środowiska, które w sytuacji geograficznej gminy decydują o specyfice cech i zjawisk wpływających na zróżnicowanie jednostek przestrzennych gminy, 
a przez to warunkujących jej rozwój. Ze względu na komplementarność walorów środowiska i uwarunkowań ich ochrony w stosunku do całokształtu założeń rozwojowych gminy, ochrona środowiska powinna być traktowana jako nieodłączny element przyszłego planu wykorzystania zasobów gminy. Uwzględnić należy także ponadlokalny kontekst przekształceń i przemian społeczno-gospodarczych. Gmina została więc ukazana na tle krajowej sieci ekologicznej ECONET w powiązaniu 
z sąsiednimi ekosystemami. Cechy środowiska przyrodniczego stanowią zatem element różnicujący politykę przestrzenną gminy. Na warunki środowiskowe wpływ ma działalność człowieka. Jednoczesne uwzględnienie czynników wpływających na stan środowiska naturalnego (m.in. bliskość dużego miasta) da podstawę do określenia przyrodniczych preferencji, ograniczeń i barier w rozwoju zagospodarowania gminy. Pozwoli to też na zidentyfikowanie podstawowych kolizji przyrodniczo-przestrzennych.

Działania na rzecz ochrony środowiska obejmują między innymi:
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troskę o jakości wody pitnej,
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odprowadzanie i oczyszczanie ścieków,
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gospodarkę odpadami,
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dbałość o stan powietrza,
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opiekę nad obiektami przyrody oraz jakością wód powierzchniowych.

Infrastruktura techniczna

Stan systemu komunikacji

Powiązania komunikacyjne gminy są dość korzystne. Stanowi o ty między innymi bliskość Piotrkowa Trybunalskiego oraz Łodzi. Układ komunikacyjny w gminie składa się z dróg o różnym znaczeniu a także zróżnicowanym natężeniu ruchu. Ma to związek z funkcją rolniczą regionu. 

Układ sieci drogowej na terenie gminy Grabica tworzą: drogi publiczne krajowe, drogi powiatowe i gminne oraz drogi niepubliczne wewnętrzne, które nie posiadają uregulowanego statusu prawnego. Przez całą gminę przebiega droga krajowa Nr 91 relacji Łódź – Piotrków i Nr 12 relacji Poznań – Lublin. 

Od południowego wschodu graniczy z trasą szybkiego ruchu Warszawa – Katowice, zaś przez wschodnie obrzeża gminy przebiega autostrada A-1.




Tabela 7

Wykaz dróg na terenie gminy Grabica:

Drogi krajowe

Autostrada A – 1
Gdańsk – Cieszyn

Droga nr 91
Łódź – Piotrków Trybunalski

Droga nr 12
Piotrków Trybunalski – Łask

Drogi powiatowe

30153
Głuchów – Lubanów

30161
Górki – Rusociny

30513
Rawicz – Grabica

30515
Boryszów – Mzurki

30516
Grabica – Żachta

30517
Kamocin - Karlin

Drogi gminne

55702
Kociołki – Piątków

55703
Kociołki –Żeronie – Bleszyn –dr. 30161

55704
Kociołki – Helenów – dr. Nr 44

55705
Dr. 30161 – Kol. Majdany – Dziwle – Syski

55706
Grabica – Dziwle

55707
Grabica – Grabica Kol. – Lubania – Dziwle

55708
Dr.30153 – Lutosławice Rz. – Sierodław

55709
Rusociny – Rawicz

55710
Rusociny – Nowa Wieś – Boryszów

55712
Grabica – Boryszówek – Kerzepczów Nowy

55713
Papieże – Kamocin

55714
Kamocin – Szydłów Kol. – droga nr 44

55715
Dr. nr 44 – Majków M. – Olendry –Żychlin 0 Władysławów – Wola Bykowska – Kafar – dr. Nr 1 

55716
Krzepczów – Gadki

55717
Szydłów – Cisowa – Zaborów

55718
Olendry – Polesie – Bąkowiec

55719
Cisowa – Praca

55720
Droga 30515 – Żądło – dr. 30516

55721
Droga Nr 44 – Majków Śr.-Majków Folwark

55701
Gr. gm., Dłutów - Maleniec 

Źródło: Uchwała Wojewódzkiej Rady Narodowej w Piotrkowie Trybunalskim Nr XXIV/161/88 

z dnia 28.03.1988 r. w sprawie zaliczenia dróg publicznych do kategorii dróg gminnych 

( Dziennik Urzędowy Województwa Piotrkowskiego Nr 9, poz. 79 )

Uchwałą Rady Gminy Grabica Nr VIII/59/2003 z dnia 30 października 2003r. zaliczono do kategorii dróg gminnych niżej wymienione drogi:

Lp.
Nazwa drogi
Obręb geodezyjny

1
Gutów Duży  przez  wieś
Gutów  Duży

2
Majdany  Kol. – Majdany  Wieś
Majdany  Kol.

3
Majdany  Wieś
Majdany  Wieś

4
Boryszów – Nowa  Wieś
Boryszów

5
Krzepczów – Górka
Krzepczów

6
Brzoza – Kafar
Kafar

7
Lutosławice  Rządowe

od  drogi  powiatowej  do  Luboni  i  Kol.  Grabica
Lutosławice  Rząd.

8
Kamocin – Ostrów

Ostrów – Krzepczów
Ostrów

Ostrów

9
Lubanów  przez  wieś
Lubanów

10
Kamocinek – Szydłów  Kolonia
Kamocinek

11
Kamocin – Ostrów

Kamocin – Przydatki

Kamocin – Żychlin
Kamocin

Kamocin

Kamocin

12
Lutosławice  Szlacheckie  
przez  wieś
Lutosławice  Szl.

13
Polesie – do  drogi  krajowej nr12
Polesie

14
Szydłów Wieś – Majków Średni
Szydłów  Wieś

15
Szydłów  Kol. – Olendry

Szydłów  Kol. – Kamocinek

Szydłów  Kol. -  od drogi krajowej nr 12
   Szydłów  Kol.

Szydłów  Kol.

Szydłów  Kol.



16
Kobyłki  przez  wieś
Kobyłki

17
Maleniec  do  Bleszyna
Maleniec

18
Dziewuliny – Rusociny
Dziewuliny

19
Gutów  Mały – Żeronie
Kociołki

20
Bleszyn – Majdany
Bleszyn

21
Twardosławice  od  drogi  krajowej  nr 12  do  autostrady
Twardosławice

22
Grabica – Lubanów

Lutosławice  Rz. – Lubania
Grabica

Grabica

23
Żychlin  przez  wieś
Żychlin

24
Rusociny – Dziewuliny

Rusociny – Borysów
Rusociny

Rusociny

25
Gutów  Mały  przez  wieś
Gutów  Mały

26
Majków  Średni – Gomulin
Majków  Średni

27
Majków Średni – Majków Duży
Majków  Folwark

28
Lubonia – Majdany

Dziwle  przez  wieś

Lubonia – Lutosławice Rząd.
Lubonia - Dziwle

Lubonia – Dziwle

Lubonia -  Dziwle

Źródło: Dziennik Urzędowy Województwa Łódzkiego z 2003 r. Nr 346, poz. 3282 

Drogi powiatowe w części nie spełniają wymaganych warunków technicznych m.in. co do szerokości pasów drogowych w liniach rozgraniczających, stanu technicznego nawierzchni, szerokości poboczy i odwodnień. Drogi gminne wymagają modernizacji, część z nich wymaga położenia nawierzchni bitumicznej. W większości są to drogi gruntowe lub o nawierzchni tłuczniowej. Ruch na drogach powiatowych i gminnych jest obecnie wyraźnie niższy od ich możliwości przepustowych po wymaganych modernizacjach, natomiast znaczne zwiększenie natężenia ruchu obserwuje się na autostradzie A-1 i drogach nr 91 i 12. Stanowiąc dużą uciążliwość dla środowiska przyrodniczego (zanieczyszczenia komunikacyjne i hałas) trasy te są dla gminy szansą rozwoju gospodarczego. W ich sąsiedztwie następuje aktywizacja gospodarcza (rozwój handlu, obsługa podróżnych, usługi). Znalezienie kompromisu między ww. funkcjami to jedno z najważniejszych zadań stojących przed Gminą Grabica. 

W 2004 roku gmina Grabica stara się o współfinansowanie ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego budowy dwóch dróg gminnych. 

Są to: droga Grabica – Boryszówek – Krzepczów oraz droga od drogi krajowej 12 do wsi Polesie ( wiadukt ).

Na terenie gminy funkcjonuje komunikacja autobusowa PKS. Gmina Grabica posiada połączenia autobusowe m.in. z Piotrkowem Trybunalskim, Bełchatowem i Łodzią.

Elektroenergetyka

Przesyłanie i dystrybucja energii elektrycznej dla potrzeb gminy odbywa się elektroenergetyczną siecią dystrybucyjną średniego napięcia 15kV, zasilaną podstawowo z głównej stacji zasilającej 220/110/15 KV w Piotrkowie, a rezerwowo z głównej stacji zasilającej 110/15 kV w Bełchatowie. Sieć ta jest siecią napowietrzną i składa się z linii magistralnych oraz z linii odgałęźnych, doprowadzających energię do stacji transformatorowo-rozdzielczych 15/0,4 kV, które są zlokalizowane w poszczególnych miejscowościach gminy i z których energia jest dostarczana lokalnymi liniami rozdzielczymi niskiego napięcia 0,4 kV do indywidualnych użytkowników i odbiorców. Sieć rozdzielcza 15 kV w pełni pokrywa występujące w gminie zapotrzebowanie na moc elektryczną, które wynosi 1,5 MW i na energię elektryczną - 3 800 MWh rocznie. Głównym uwarunkowaniem właściwej, pod względem wymaganych standardów jakościowych dostawy energii elektrycznej jest obecnie konieczność modernizacji lokalnych linii rozdzielczych niskiego napięcia 0,4 kV i dobudowy stacji transformatorowo-rozdzielczych 15/0,4 kV w niektórych miejscowościach gminy, a szczególnie w Grabicy, Dziwlach, Maleńcu, Lutosławicach Rządowych i Szlacheckich, Kamocinie, Majkowie, Bleszynie, Boryszowie, Kociołkach, Gutowie Dużym i Małym, Woli Bykowskiej, czy też w Dołach Brzeskich.

Przez teren gminy przebiegają napowietrzne linie elektroenergetyczne najwyższych napięć 400 kV i 220 kV, należące do krajowego systemu przesyłowego. Wzdłuż tras tych linii występują strefy ochronne (o szer. ok. 80m – dla linii 400 kV 
i ok. 60m – dla linii 220 kV), w których nie powinna być lokalizowana zabudowa przeznaczona do stałego pobytu człowieka (z uwagi na możliwość szkodliwego oddziaływania pola elektromagnetycznego), jak też nie powinny być lokalizowane, ze względów technicznych, budynki z materiałami łatwopalnymi, urządzenia zraszające, parkingi pojazdów z zapłonem iskrowym. Dla nowych obiektów w zależności od ich zapotrzebowania na moc i energię elektryczną, koniecznie będzie wybudowanie własnej linii zasilającej 15kV, stacji 15/0,4/0,231 kV lub doprowadzenie linii niskiego napięcia z istniejącej lokalnej stacji transformatorowej 15/0,4/0,231 kV.

Dalsze zapotrzebowanie gminy na energię elektryczną na planowane 
w przyszłości i uwzględnione w niniejszym opracowaniu zadania inwestycyjne na lata 2004-2013m, kształtować się będzie przede wszystkim pod wpływem ekonomicznego oddziaływania poziomu cen energii, a także tendencji 
do zastępowania dotychczasowych często mało ekonomicznych urządzeń przez nowsze, energooszczędne. Budowa nowych linii i stacji elektroenergetycznych 
dla zasilania nowych terenów budowlanych winna zostać uwzględniona na etapie sporządzania planu miejscowego. Zakład energetyczny Piotrków Trybunalski 
po otrzymaniu od gminy informacji na temat przewidywanych inwestycji dokona stosownego bilansu. 

Zaopatrzenie gminy w wodę

Gmina Grabica w 2001 roku została zwodociągowana w 100%. 
Ze zbiorczej sieci wodociągowej korzysta 85% mieszkańców. Gmina posiada aktualnie  140,7 km sieci wodociągowej. Ujęcia wody wraz ze stacjami uzdatniania wody SUW zlokalizowane są w Ostrowie i Szydłowie. Stan sieci określić można jako dobry. Wydajność zaspokaja potrzeby gminy, W miarę przyłączania się nowych odbiorców pobór wody ciągle wzrasta. Ze względu na przepuszczalność podłoża wokół ujęć wymagane jest opracowanie stref ochrony pośredniej. 

Długość sieci wodociągowej rozdzielczej na terenie gminy wynosi 140,7 km (stan na 31.10.2004r.)
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Połączenia bezpośrednie wodociągowe prowadzące do budynków mieszkalnych – 1224
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Zużycie wody z wodociągów w gospodarstwach domowych 192,2 tys. m3, 

      tj. 31,2 m3/1 mieszkańca
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Wydajność ujęć wody wynosi 264 m3/h

Zaopatrzenie gminy w gaz

Gmina nie posiada sieci gazu przewodowego. W chwili obecnej zapotrzebowanie na gaz zaspokajane jest z butli lub zbiorników napełnianych 
w odpowiednich punktach. Dystrybucja gazu propan-butan prowadzona jest przez kilku prywatnych pośredników. Przez teren gminy przebiega gazociąg wysokiego ciśnienia DN 300 PN-4,0 Mpa wzdłuż drogi nr 91. Docelowe zaopatrzenie gazu ziemnego pokryje gazociąg magistralny wysokiego ciśnienia relacji Piotrków Trybunalski – Łódź. Gazyfikacja przewodowa gminy jest elementem infrastruktury technicznej, który w znacznym stopniu poprawiłby możliwości rozwoju gospodarczego i warunki życia mieszkańców (możliwość wykorzystania gazu dla potrzeb socjalnych i bytowych) przy jednoczesnej ochronie środowiska naturalnego. Zgodnie z „Prawem energetycznym” jako element prawa lokalnego, w celu poprawy gospodarki cieplnej na terenie gminy powinny zostać opracowane „Założenia” i „Plan zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe”.

Kanalizacja i oczyszczanie ścieków

Gmina nie posiada systemu zbiorowej kanalizacji i oczyszczania ścieków. Ścieki komunalne gromadzone są w przydomowych szambach. Aktualnie funkcjonują 3 oczyszczalnie lokalne: przy Urzędzie Gminy w Grabicy, Zespole Szkół Rolniczych w Szydłowie i osiedlu mieszkaniowym Wyższej Szkoły Pedagogicznej 
w Woli Bykowskiej. Ścieki gospodarcze w poszczególnych miejscowościach 
z indywidualnych gospodarstw domowych zagospodarowywane są w obrębie 
ich własnych gruntów. Powszechnie występuje odprowadzanie ścieków do szamb, które są często nieszczelne, co powoduje przenikanie dużych ilości zanieczyszczeń do gruntu, a w konsekwencji do wód powierzchniowych i podziemnych. Istotne zagrożenie dla środowiska naturalnego stanowią zbiorniki z gnojowicą. Obecny system kanalizacji gminy, a właściwie jego brak wiąże się z wieloma uciążliwościami dla mieszkańców. Do najważniejszych z nich należą:
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   niewystarczający stopień skanalizowania gminy;
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   konieczność uciążliwego oraz drogiego dla mieszkańców dowozu ścieków poprzez system beczkowozów
;

[image: image51.png]


  zagrożenie dla środowiska naturalnego wynikające z beczkowozowego systemu dowozu ścieków – część ścieków dostaje się nie do oczyszczalni lecz bezpośrednio do gruntu;
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  nieszczelne przydomowe szamba stanowiące zagrożenie dla wód gruntowych  oraz ryzyko przepełniania się przydomowych szamb;
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  dyskomfort aerosanitarny dla mieszkańców.

Przyszłe zagospodarowanie terenu gminy pod inwestycje wymagać będzie działań ukierunkowanych na kompleksowe uzbrojenie terenów inwestycyjnych 
w urządzenia infrastruktury technicznej. Budowa systemu kanalizacji będzie krokiem naprzód w kierunku przyciągnięcia inwestorów oraz nowych mieszkańców do gminy, bez których dalszy rozwój byłby niemożliwy.

Obecnie na terenie gminy Grabica brak jest sieci kanalizacji deszczowej. Według opracowań branżowych ciągi komunikacyjne odwadniane będą powierzchniowo. 

Gospodarka odpadami

Odpady stałe z terenu gminy wywożone są przez firmę wyłonioną w przetargu nieograniczonym na wysypisko odpadów stałych dla Piotrkowa Trybunalskiego zlokalizowanego we wschodniej części gminy Grabica w Dołach Brzeskich. 
W gospodarstwach domowych odpady gromadzone są w kontenerach, skąd specjalistycznym transportem przewożone są na wysypisko. Wdrożony został system gospodarki odpadami komunalnymi, polegający na bezpośrednim odbiorze odpadów z posesji przez upoważnioną firmę wywozową. Odpady produkcji zwierzęcej 
w postaci gnojowicy gromadzone są w zbiornikach.
Ciepłownictwo

W gminie nie ma sieci ciepłowniczej, gospodarstwa domowe korzystają 
z własnych systemów grzewczych. Są to piece CO na paliwa stałe tj. węgiel i koks. Sytuacja taka niekorzystnie wpływa na stan środowiska. W celu zminimalizowania ilości zanieczyszczeń należy dążyć do modernizacji kotłowni i przejścia na paliwa płynne (olej opałowy i gaz).

Telekomunikacja 

Aktualnie jest pełna dostępność do usług telekomunikacyjnych. Przeprowadzona w 1998 roku wymiana sieci telekomunikacyjnej na nowoczesną 
( światłowodową i urządzenia telefonii cyfrowej) w pełni zaspokaja potrzeby mieszkańców. Na terenie gminy istnieją 3 stacje telefonii komórkowej a w miejscowości Majków Średni zlokalizowana jest stacja przekaźnikowa, od której przebiegają radiolinie w kierunku Bełchatowa, Dobromierza, Tomaszowa Mazowieckiego i Nowosolnej.

Mieszkalnictwo

Na terenie gminy Grabica znajdują się 1.814 mieszkania (6.595 izb), z czego stanowią one własność:

- osób fizycznych


:
1 717


- spółdzielni mieszkaniowych
:
    -

- gminy



:
     20

- Skarbu Państwa


:
     24

- zakładów pracy


:
     48

- pozostałych podmiotów

:
       5

Przeciętna liczba osób przypadająca na mieszkanie wynosi 3,59, natomiast na jednego mieszkańca przypada 1,07 izb.

Ogólne dane o zamieszkanych mieszkaniach i warunkach mieszkaniowych według rodzaju podmiotów będących właścicielami mieszkań prezentuje poniższa tabela:

Tabela 8

Wyszczególnienie
Ogółem
Mieszkania stanowiące własność:



Osób fizycznych
Spółdzielni mieszkaniowych
Gminy
Skarbu Państwa
Zakładów pracy
Pozostałych podmiotów










Przeciętna:

-liczba izb w 1 mieszkaniu

-powierzchnia użytkowa mieszkania w m2
4,02

90,4
4,08

92,2
x

x
3,07

54,3
2,14

43,1
3,08

60,7
3,20

62,0

Źródło: Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Grabica.
W porównaniu z 1997 rokiem (1.706 mieszkań, 5.808 izb, powierzchnia użytkowa 115,7 tys. m2) zdecydowanie zwiększyła się powierzchnia użytkowa dostępna dla mieszkańców. W 1997 liczba osób przypadających na 1 mieszkanie wynosiła 3,77, w 2003 roku odnotowano wskaźnik równy 3,59 osoby. Ogólnie można stwierdzić, iż na przestrzeni ostatnich kilku lat sytuacja mieszkaniowa w gminie znacznie się poprawiła. W dalszym ciągu jednak oddaje się zbyt mało nowych budynków i mieszkań. Liczba mieszkań w 2003 roku w porównaniu z 1997r. spadła o 5%. Dalszy rozwój gminy wymagać będzie działań zmierzających do zwiększenia istniejącej bazy mieszkaniowej, gdyż jest to jeden z najważniejszych czynników wpływających na dodatnie saldo migracji lokalnej. Atrakcyjna baza mieszkaniowa stanie się elementem trwale kształtującym potencjał społeczny i gospodarczy gminy Grabica.

Identyfikacja problemów

Największym problemem gminy jest niedorozwój infrastruktury technicznej i drogowych połączeń komunikacyjnych. Potrzeby w tym zakresie znacznie przekraczają możliwości finansowe, dlatego też konieczne będzie ubieganie się o środki zewnętrzne – z budżetu państwa i Unii Europejskiej. Najpilniejsze potrzeby to:

· rozbudowa systemu dróg,

· budowa kanalizacji;

· modernizacja ujęcia wody;

· rozwiązanie problemu utylizacji odpadów produkcji rolniczej i pozarolniczej;
· modernizacja systemu elektroenergetycznego;
· gazyfikacja gminy;
· poprawa jakości sieci komunikacyjnej.
Potrzeby te są następstwem występujących na terenie gminy problemów wśród których można wymienić:

Problemy przyrodnicze i ekologiczne:

· zanieczyszczone powietrze

· zanieczyszczone wody powierzchniowe;

· dzikie wysypiska odpadów;

· hałas i zanieczyszczenia związane z transportem drogowym 

· bezdomne zwierzęta;

· spalanie odpadów na terenie posesji przez właścicieli;

·  składowanie osadów ścieków i popiołów;

· wysoka produkcja gnojowicy.

Problemy związane z infrastrukturą techniczną:

· niska przepustowość dróg ponadlokalnych i częściowo lokalnych;

· zły stan techniczny części dróg (utwardzonych i nieutwardzonych);

· brak infrastruktury kanalizacyjnej;

Zgodnie z przyjętymi programami strategicznymi działania władz gminy Grabica będą zmierzały do stopniowej likwidacji istniejącej jakościowej i ilościowej luki w zakresie stopnia wyposażenia w sieci, urządzenia oraz obiekty infrastruktury technicznej i społecznej. 

5. Gospodarka

Struktura funkcjonalna

Gmina Grabica zaliczana jest do gmin o silnej funkcji rolniczej. Siedziba Gminy stanowi silny ośrodek koncentrujący wszelkie funkcje usługowo-gospodarcze służące całej jednostce administracyjnej.

Struktura prowadzonej działalności gospodarczej przedstawia się następująco (podmioty gospodarki narodowej według sekcji EKD to ogółem 232 pozycje z tego zakresu):

Tabela 9

Struktura działalności gospodarczej

Działalność produkcyjna
13

Budownictwo
14

Handel 
103

Transport
30

Zakłady przemysłowe
2

Gastronomia
2

Usługi materialne i niematerialne
13

Usługi przemysłowe
55

Ogółem
232

Źródło: Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Grabica.




W strukturze podmiotów gospodarki narodowej dominują podmioty sfery usługowej oraz handlu. Położenie gminy w obszarze bezpośredniego oddziaływania dużego miasta, jakim jest Piotrków Trybunalski stwarza korzystne warunki dla rozwoju właśnie tych gałęzi gospodarki. Działalność typowo rolnicza jest mocno rozwinięta i stanowi o potencjale gminy Grabica. Gmina znajduje się w najbliższym zapleczu usługowo-produkcyjnym Łodzi, co jednocześnie wymusza organizację takich usług, które nie mogą być bezpośrednio wytwarzane w samym mieście z uwagi na brak wystarczającej przestrzeni produkcyjnej. Konieczność obsługi dużej aglomeracji miejskiej determinuje silny rozwój usług budowlanych, handlu 
oraz napraw. Istnieje jednak konieczność pogodzenia tendencji zabudowy z ochroną walorów środowiska, szczególnie w zakresie gospodarki wodno-ściekowej 
i energetycznej.

W ostatnich latach widoczna jest intensyfikacja obrotu ziemią i procesów budowlanych, związana z lokalizacją różnych obiektów działalności gospodarczej, szczególnie wzdłuż trasy Nr 12 oraz na północ od skrzyżowania ( węzeł łódzki ), przy drodze krajowej GP91.

Obszar gminy charakteryzuje się wysokim udziałem użytków rolnych, których łączna powierzchnia 10 573,08 ha stanowi aż 84% powierzchni gminy. W strukturze powierzchni gminy grunty orne stanowią ok. 73,8 % (9 399 ha), sady 1,0%. Lasy zajmują 9,5% powierzchni gminy (1 213ha), zaś tereny pozostałe tereny i nieużytki ok. 7%.

Tabela 10

Użytkowanie gruntów w gospodarstwach rolnych
Wyszczególnienie
w ha
Struktura

Ogółem
11 749,63
100,0

Użytki rolne
10 573,08
90,0

Grunty orne
9 399,10
80,0

Odłogi
420,55
3,6

Sady
117,90
1,0

Łąki
814,27
6,9

Pastwiska
241,81
2,1

Lasy i grunty leśne
650,42
5,5

Pozostałe grunty
526,13
4,5

Źródło: Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Grabica.
Gmina charakteryzuje się niskim udziałem sadów, których łączna powierzchnia ok. 118 ha stanowi zaledwie 1% ogólnej powierzchni. Niewiele korzystniej przedstawia się sytuacja z użytkami zielonymi, które w 2003 roku zajmowały blisko 1055 ha (łąki 814 ha, pastwiska 241 ha). Stosunkowo niski udział lesistości w strukturze powierzchni jest zjawiskiem niekorzystnym ze względu na znaczenie przyrodnicze, glebochronne i gospodarcze lasów. Konieczne jest zalesienie gruntów o słabych klasach bonitacyjnych tj. V i VI, nieużytków, enklaw przylegających do większych obszarów leśnych oraz wprowadzenie pasów zadrzewień przydrożnych i śródpolnych.

Produkcja rolnicza:

W roku 2002 ogółem uprawy rolne (powierzchnia zasiewów) zajmowały 
8.915 ha i były skupione w 1221 gospodarstwach. Większość osób zatrudnionych w rolnictwie, których odsetek w całości ludności gminy jest bardzo wysoki; aż 1689 osób utrzymuje się z pracy we własnym gospodarstwie rolnym) legitymuje się wykształceniem rolniczym. Największą grupę stanowią osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym w niewielkim stopniu średnim i wyższym.

Tabela 11

Powierzchnia zasiewów zbóż podstawowych

Wyszczególnienie
Ogółem


w ha
w odsetkach

Ogółem
1303,00
100,0

Pszenica
546,57
14,8

Żyto
1 208,13
32,7

Jęczmień
643,12
17,4

Owies
211,48
5,7

Pszenżyto
1 088,21
29,4

Źródło: Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Grabica.

Tabela 12

Powierzchnia zasiewów głównych ziemiopłodów

Wyszczególnienie
Ogółem


w ha
w odsetkach

Ogółem
8 915,35
100,0

Zboża ogółem
7 663,16
86,0

Strączkowe jadalne na ziarno
14,56
0,2

Ziemniaki
434,84
4,9

Przemysłowe
13,85
0,2

Pastewne
307,16
3,4

Pozostałe
481,78
5,4

Źródło: Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Grabica.

W strukturze upraw przeważają rośliny o ponad przeciętnym zapotrzebowaniu na składniki pokarmowe, co świadczy o stosunkowo dobrych warunkach przyrodniczych do produkcji rolnej. 

Produkcja zwierzęca:

W chowie zwierząt obserwuje się zmiany uzależnione zapotrzebowaniem rynku na mleko, mięso i inne surowce, a także kształtowaniem się cen zbytu. W ostatnich latach drastycznie spada obsada bydła. Jest to bardzo niekorzystna sytuacja w hodowli, gdyż odbudowa stada podstawowego wymaga znacznych nakładów finansowych i dłuższego okresu.

Tabela 13

Zwierzęta gospodarskie

Wyszczególnienie
Ogółem w szt.

Bydło
3 344

Trzoda chlewna
59 881

Owce
11

Kozy
81

Konie
89

Króliki
373

Pnie pszczele
71

Drób ogółem
30 151

Obsada zwierząt gospodarskich w szt. dużych (SD) na 100ha użytków rolnych.
111

Źródło: Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Grabica.

Hodowla drobiu i pozostałych zwierząt gospodarskich nie odgrywa większego znaczenia w gospodarce gminy. Służy głównie indywidualnym potrzebom rolników. Gmina Grabica charakteryzuje się bardzo wysoka produkcja trzody chlewnej. 
W 2002 roku obsada na 100 ha użytków rolnych wyniosła aż 542 sztuki. Mimo spadku w chowie bydła jego obsada jest nadal wyższa niż średnio w województwie 
i wynosi 30 sztuk na 100 ha użytków rolnych. Gospodarstwa rolne utrzymujące zwierzęta gospodarskie według gatunków:



Źródło: opracowanie własne

Tabela 14

Struktura gospodarstw rolnych

Grupy obszarowe użytków rolnych
Gospodarstwa 

w liczbach bezwzględnych
Powierzchnia



Ogólna w ha
w tym użytków rolnych

Ogółem
1234
10 697,35
9 631,70

do 1 ha
161
110,84
74,48

1-5
327
1 082,10
934,04

5-10
396
3 211,74
2 892,44

10-15
220
2 915,13
2 642,22

15 ha i więcej
130
3 377,54
3 088,52

Źródło: Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Grabica.

Średnia wielkość gospodarstwa rolnego wynosi 9,87 ha gruntów i jest nieznacznie wyższa od przeciętnej w kraju. Nie stwarza to jednak możliwości rozwoju wysokotowarowego i efektywnego rolnictwa w przyszłości. Gospodarstwa są zbyt małe i przeludnione w porównaniu z krajami rozwiniętymi Europy Zachodniej, ukryte bezrobocie w rolnictwie jest zbyt wysokie. W przyszłości należy stworzyć warunki dla rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości dla pełnego wykorzystania siły roboczej dotychczas zaangażowanej w małych, przydomowych i niskotowarowych gospodarstwach rolnych. Tylko działania mające na celu zwiększenie średniej powierzchni gospodarstw rolnych wraz z ograniczaniem ukrytego bezrobocia na wsi mogą zwiększyć szanse skutecznego konkurowania na rynku Unii Europejskiej. 

Do najważniejszych negatywnych zjawisk w sektorze rolniczym Gminy Grabica należą m.in.:

[image: image54.png]



niska opłacalność produkcji rolnej wynikająca z niekorzystnej relacji cen skupu 

     w stosunku do cen żywności;

[image: image55.png]



nadwyżka podaży produktów rolnych nad popytem wynikające z załamania się eksportu, głównie na rynki wschodnie; 
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systematyczne zmniejszanie się w budżecie państwa nakładów na       rolnictwo; 
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rosnąca pauperyzacja ludności wiejskiej spowodowana upadkiem lub likwidacją zakładów przemysłowych i usługowych;

[image: image58.png]



rosnąca konkurencja towarów unijnych na wspólnym rynku;

     [image: image59.png]



brak bazy przetwórczej i magazynowej, pozwalającej na zagospodarowanie

Rynek pracy - Bezrobocie

Utrzymujące się na poziomie 270 osób bezrobocie jest o tyle niekorzystne, że ponad 1/3 ogółu bezrobotnych pozostaje bez pracy więcej niż 12 miesięcy.

Gmina posiada korzystne warunki dla rozwoju drobnego i średniego przemysłu oraz rzemiosła. Do pilnych zadań wymagających kompleksowego rozwiązania należy zagospodarowanie i przetwórstwo płodów rolnych, co jednocześnie da możliwość stworzenia nowych miejsc pracy. 
Tabela 15

Bezrobotni według okresu poszukiwania pracy

Wyszczególnienie
Ogółem
Według okresu poszukiwania pracy



Do 3 miesięcy włącznie
4-12
13 miesięcy 

i więcej
nieustalony

Ogółem
270
38
124
105
3

Mężczyźni
149
23
69
56
1

Kobiety
121
15
55
49
2

Źródło: Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Grabica.

Stopa bezrobocia wynosi 7,7% i jest zdecydowanie niższa niż średnio w kraju. Wynika to z faktu bezpośredniego sąsiedztwa dużej aglomeracji miejskiej - łódzkiej, która rozładowuje w znacznym sytuację na lokalnych rynkach wokół Łodzi 
i Piotrkowa Trybunalskiego. 

Tabela 16

Ludność wg ekonomicznych grup wieku w 2002 roku

Wyszczególnienie
Ogółem
Mężczyźni
Kobiety

Razem
6 167
3 044
3 123

w wieku:

 przedprodukcyjnym(0-17 lat)
1 561
794
767

Produkcyjnym (18-59/64 lata)

· mobilnym (18-44 lata)

· niemobilnym (45-59/64 lat
3 495
1 861

1 204

657
1 634

1 102

532

Poprodukcyjnym

 (60-/65 lat i więcej)
1 111
389
722

Źródło: Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Grabica.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS

Ok. 56% ludności stanowi ludność w wieku produkcyjnym, co jest na tle województwa pozytywnie wyróżnia gminę. Ludność w wieku przedprodukcyjnym stanowi 25% ogółu i w związku z tym w przyszłości należy się liczyć z faktem wystąpienia wzmożonego zapotrzebowania na miejsca pracy w samej gminie lub nadwyżki podaży siły roboczej ponad potrzeby gminy i możliwość wyjazdów do pracy np. do Łodzi. 

Konieczne jest stworzenie dogodnych warunków dla procesów rozwojowych w sektorze prywatnym, głównie poprzez prowadzenie inwestycji infrastrukturalnych sprzyjających korzystnym warunkom inwestowania (dodatkowe miejsca pracy, wykorzystanie rolniczego potencjału). W celu wykorzystanie walorów turystycznych i przyrodniczych niezbędne są inwestycje mające na celu poprawę komunikacji gminnej (budowa parkingów, modernizacja ulic i dróg gminnych oraz inwestycje proekologiczne). 

Identyfikacja problemów

Problemy natury gospodarczej występujące w gminie Grabica to:

1. brak większych zakładów pracy;

2. brak terenów pod większe inwestycje;
3. niedostatecznie rozwinięty układ komunikacyjny
4. niespójne prawo podatkowe i gospodarcze w Polsce;

Istotnym problemem gospodarczym gminy jest bezrobocie. Działania samorządu powinny koncentrować się na tworzeniu sprzyjających warunków dla rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw, gdyż to one w największym stopniu są w stanie tworzyć nowe miejsca pracy. Dlatego też tak istotna jest poprawa infrastruktury technicznej i rozbudowa sieci dróg. Istotne też jest wykorzystanie potencjału rozwoju rolnictwa i turystyki. Są to kolejne dziedziny, w których możliwe jest powstanie nowych miejsc pracy. 

6. Sfera społeczna

Sytuacja demograficzna i społeczna terenu

Gmina Grabica należy do przeciętnych pod względem liczby mieszkańców 
i powierzchni, gmin wiejskich województwa łódzkiego. Sieć osadniczą gminy tworzą 44 miejscowości o liczbie mieszkańców zawierającej się w przedziale od 52 do 443. 

Najliczniejszą miejscowością na terenie gminy jest Kamocin. Sieć osadnicza jest bardzo rozdrobniona. Fakt niewielkiego skupienia mieszkańców jest niekorzystny, gdyż utrudnia wyposażenie w obiekty infrastruktury społecznej i technicznej. Wpływa więc niekorzystnie na podnoszenie jakości życia mieszkańców.

Na 100 osób w wieku produkcyjnym przypada 76 osób w wieku nieprodukcyjnym. 

Tabela 17

Struktura ludności wg wieku w 2002 roku

Wiek
0-4
5-9
10-14
15-19
20-24
25-29
30-39
40-49
50-59
>60
Razem

Liczba
364
409
475
521
488
431
725
881
658
1215
6167
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS (Spis powszechny z 2002 roku)

Tabela 18

Ludność w wieku 13 lat i więcej według poziomu wykształcenia i grup wieku

Grupy wieku
Ogółem
W y k s z t a ł c e n i e



Wyższe
Policealne
Średnie
Zasadnicze zawodowe
Podstaw. ukończone
Podstaw. nieukom.

 i bez wykształ-cenia szkolnego
Nieustalony poziom

Ogółem
5113
182
45
918
1197
2346
414
11

13-19
715
-
-
49
47
525
93
1

20-29
919
77
17
352
320
145
6
2

30-39
725
43
7
218
320
145
6
2

40-49
881
32
11
193
336
301
5
3

50-59
658
20
5
70
131
415
16
1

60-64
260
3
1
22
22
630
268
2

Pow. 65
955
7
4
22
22
630
268
2

Mężczyźni
2521
64
15
355
757
1162
163
5

Kobiety
2592
118
30
563
440
1184
251
6

Źródło: Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Grabica.
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Edukacja, ochrona zdrowia, sport i kultura.

        Sieć szkolna Gminy Grabica obejmuje cztery szkoły podstawowe oraz jedno gimnazjum.

Tabela 19

Placówki szkolne

Szkoła
Liczba

uczniów
Liczba

oddziałów
Liczba sal lekcyjnych
Liczba sal 

gimnastycznych

SP w Borysowie
160
6
11
1

SP w Brzozie
88
6
9
-

SP w Szydłowie
137
6
9
1

SP w Woli Kamockiej
110
6
9
1

Gimnazjum w Szydłowie
246
9
15
1

Źródło: Dane UG Grabica.

Wyszczególnione w zestawieniu sale gimnastyczne są zróżnicowane pod względem wielkości. W Gimnazjum w Szydłowie znajduje się hala sportowa o wymiarach 36 x 18 m. W SP w Woli Kamockiej sala gimnastyczna o wymiarach 12 x 24 m. SP w Szydłowie dysponuje jedynie salą rekreacyjną umożliwiającą prowadzenie zajęć gimnasytcznych. W SP w Boryszowie sala gimnastyczna zlokalizowana jest w adaptowanym na ten cel pawilonie typu Pilawa.

Obowiązek wychowania przedszkolnego dzieci z terenu Gminy Grabica realizują w czterech oddziałach zerowych, które są zlokalizowane przy wszystkich szkołach podstawowych. Do oddziałów tych uczęszcza 66 dzieci.

Na terenie Gminy Grabica działa również Społeczne Gimnazjum w Brzozie, którego organem prowadzącym jest Stowarzyszenie Rozwoju Wsi brzoza i Okolice. Do tego gimnazjum uczęszcza 55 uczniów.

W Szydłowie działa prowadzony przez Starostwo Powiatowe Zespół Szkół Rolniczych, do którego uczęszcza 358 uczniów. W skład Zespołu wchodzi: Technikum Żywienia i Gospodarstwa Domowego, Liceum Ekonomiczne, Technikum Mechaniczne, Technikum Hotelarskie, Liceum Profilowane, Zasadnica Szkoła Zawodowa, Liceum Ogólnokształcące dla dorosłych, Mechaniczna Szkoła Policealna i Ekonomiczna Szkoła Policealna.

Działalnością sportową na terenie gminy oraz upowszechnianiem kultury fizycznej, sportu i turystyki zajmują się kluby sportowe: Młodzieżowy Klub Sportowy „Grabka” i Uczniowski Klub Sportowy „Grab” oraz Ludowe Zespoły Sportowe.

Za świadczenie usług podstawowej opieki zdrowotnej na terenie gminy odpowiedzialny jest Gminny Ośrodek Zdrowia w Grabicy. Obecnie Ośrodek sprawuje opiekę medyczną dla 3 992 osób. Część mieszkańców korzysta z usług medycznych w przychodniach znajdujących się na terenie miasta Piotrkowa Tryb. oraz ościennych gmin. Na terenie gminy funkcjonuje jedna apteka.

 
W Grabicy działa Gminny Ośrodek Kultury prowadzący zajęcia dla dzieci 
i młodzieży. W ramach tej działalności prowadzone są zajęcia z języka angielskiego, koła muzyczne i plastyczne.

 W sferze społecznej najpilniejsze zadania na terenie gminy Grabica to:
· poprawa sytuacji na rynku pracy – tworzenie warunków dla powstawania nowych miejsc pracy;

· poprawa stanu bazy lokalowej i wyposażenia placówek oświatowych, aby były one w stanie zapewnić odpowiedni poziom kształcenia dzieci i młodzieży;

· poprawa bazy lokalowej i wyposażenia placówek ochrony zdrowia;

· poprawa stanu bezpieczeństwa – przeciwdziałanie patologiom;

· pomoc w zagospodarowaniu czasu wolnego dzieci i młodzieży – budowa obiektów sportowych, działalność kulturalna;

· działania edukacyjne dla dorosłych – kursy, szkolenia dotyczące działalności gospodarczej, agroturystyki, produkcji zdrowej żywności.

Identyfikacja Problemów

Na 3 495 osób wieku produkcyjnym tylko 5,2 % ludności posiada wykształcenie powyżej średniego. Zdecydowana większość mieszkańców legitymuje się wykształceniem zasadniczym zawodowym lub podstawowym i wymaga stworzenia i utrzymania istniejących stanowisk pracy. Jest to grupa najmniej mobilna, dla której należy pozyskać inwestorów strategicznych poprzez stworzenie korzystnych warunków inwestowania; tj. poprawę warunków infrastrukturalnych. W najbliższych latach można oczekiwać wzrostu liczby mieszkańców z uwagi na:
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możliwości terenowe lokalizacji osadnictwa, szczególnie zabudowy jednorodzinnej na dużych działkach o funkcji rekreacyjno-turystycznej ,
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dogodne połączenia komunikacyjne z Łodzią i Warszawa
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stały, obserwowany od kilku już lat, proces lokalizacji nowych miejsc pracy na terenie Grabicy wzdłuż głównych szlaków komunikacyjnych i tendencje do wykorzystania przeznaczonych na zagospodarowanie terenów zgodnie z aktualnym planem miejscowym
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atrakcyjność lokalizacji osadnictwa ze względu na warunki przyrodniczo-krajobrazowe

III. Zadania polegające na poprawie sytuacji na obszarze      wdrażania Planu Rozwoju Lokalnego

Zmiany w strukturze rolnej i leśnej

Restrukturyzacja rolnictwa

Na terenie gminy przeważają gospodarstwa wielokierunkowe. Jest efektem występowania średniej jakości gleb, niekorzystnej struktury agrarnej gospodarstw rolnych i braku stabilnych rynków zbytu.ch opłacalność produkcji rolnej. W związku z tym należy opracować program restrukturyzacji rolnictwa. Głównymi kierunkami tych zmian powinny być:

· rozwój rolnictwa ekologicznego;

· popularyzacja nowych rodzajów upraw i hodowli;

· tworzenie grup producenckich i współdziałanie rolników w celu pozyskania nowych rynków zbytu.

Rozwój przetwórstwa i usług okołorolniczych

Rozwój lokalnych firm przetwarzających produkty rolne pozwali na wyeliminowanie części pośredników między producentem a konsumentem. Będzie to miało korzystny wpływ na kształtowanie się cen produktów, gdyż owi pośrednicy przejmują znaczną część dochodów. Powstanie przetwórni może dać rolnikom możliwość ukierunkowania produkcji i organizacji zbytu, tym bardziej, że produkty przetworzone lub uszlachetnione są łatwiej zbywane. 

Rozwój infrastruktury

Kompleksowa infrastruktura techniczna w gminie

Realizacja inwestycji wyposażających gminę w kompleksową infrastrukturę techniczną jest podstawowym czynnikiem mającym wpływ na jej rozwój. Szczegółowe plany powinny dotyczyć:

· modernizacji ujęcia wody;

· budowy systemu odprowadzania i oczyszczania ścieków komunalnych;

· modernizacji gminnych sieci elektroenergetycznych;

· budowy systemu gazociągowego;

· gospodarki odpadami stałymi i płynnymi z produkcji rolnej i pozarolniczej.

 Modernizacja systemu komunikacyjnego w gminie

Odpowiedni poziom rozwoju systemu komunikacyjnego jest kolejnym istotnym czynnikiem rozwoju lokalnego. Sieć dróg w gminie wymaga usprawnień 
i modernizacji, duże zastrzeżenia budzą stan nawierzchni i parametry techniczne dróg. Konieczne jest opracowanie koncepcji układu komunikacyjnego w gminie 
i opracowanie harmonogramów działań, niezbędnych do jego wdrożenia. Poza samymi drogami uwagę należy zwrócić na urządzenia infrastruktury drogowej, czyli chodniki, parkingi, oświetlenie uliczne, tablice informacyjne oraz ścieżki rowerowe.

Poprawa stanu środowiska naturalnego

Władze gminy powinny przede wszystkim dołożyć starań, aby nie dopuścić do pogorszenia stanu środowiska naturalnego. Konieczne jednak są inwestycje, które mogą ten stan poprawić – gazyfikacja, modernizacja sieci elektroenergetycznej, budowa systemu odprowadzania i oczyszczania ścieków komunalnych, utylizacja odpadów w tym także z produkcji zwierzęcej, a także poprawa estetyki gminy poprzez likwidację „dzikich” wysypisk śmieci.

Istotnym elementem działań na rzecz ochrony środowiska jest edukacja ekologiczna społeczności lokalnej.

Poprawa warunków i jakości życia mieszkańców

Dostosowanie infrastruktury społecznej do potrzeb mieszkańców

Placówki oświatowe powinny zapewnić młodzieży poziom kształcenia, który pomoże im w dalszej edukacji na poziomie średnim i wyższym. Istotnym elementami poprawiającymi jakość kształcenia są baza lokalowa, wyposażenie w pomoce naukowe oraz kwalifikacje kadry pedagogicznej. Podobnie sytuacja wygląda jeśli chodzi o opiekę medyczną.

 „Inwestowanie w młodych”

Konieczne jest opracowanie planu działań, które stanowiłyby dla młodzieży alternatywę dla ucieczki do większych miast lub bezproduktywnego spędzania czasu.

Należy wykorzystać istniejącą bazę sportowo – rekreacyjną oraz dążyć do jej rozbudowy. Istotna dla osiągnięcia zamierzonych celów jest ścisła współpraca samorządu, placówek oświatowych, kulturalnych, sportowych i instytucji zajmujących się pracą z młodzieżą.

Przeciwdziałanie i łagodzenie skutków bezrobocia

Sposobem na zmniejszanie bezrobocia na terenie gminy może być współpraca Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej i Urzędu Gminy przy planowaniu i realizacji prac interwencyjnych, robót publicznych oraz organizacji szkoleń umożliwiających przekwalifikowanie lub podniesienie kwalifikacji. Pomoc powinna polegać również na wspieraniu inicjatywy obywateli chcących założyć własną działalność. Pomoc ta może polegać na przykład na doradztwie i szkoleniu w zakresie prowadzenia indywidualnej działalności gospodarczej. Najefektywniejszym sposobem przeciwdziałania bezrobociu jest wspieranie rozwoju sektora Małych i Średnich Przedsiębiorstw. Wynika to m.in. z faktu, że organizacja jednego miejsca pracy w małej firmie jest zdecydowanie mniej kosztowna niż w przemyśle. Władze gminy powinny umożliwić rozwój sektora MSP poprzez tworzenie terenów pod nowe inwestycje, regulacja stanu prawnego działek, wyposażenie ich w niezbędną infrastrukturę oraz opracowywanie systemu ulg dla osób i firm tworzących na terenie gminy nowe miejsca pracy. 

Zwiększanie atrakcyjności turystycznej gminy

Rozwój turystyczno-rekreacyjnych funkcji gminy nie może opierać się wyłącznie o istniejące zasoby i walory. Konieczne jest podjęcie długofalowych działań, które podniosą atrakcyjność gminy – zarówno dla turystów, jak i osób poszukujących terenów pod domki letniskowe. Aby skutecznie realizować te cele należy opracować i wdrożyć programy: zalesiania gleb nieprzydatnych rolniczo, małej retencji, rozbudowy bazy turystyczno-rekreacyjnej i rozwoju agroturystyki.

Promocja gminy i współpraca z samorządami i instytucjami

Należy opracować gminny program promocji, który pomoże w dotarciu z odpowiednią ofertą do potencjalnego odbiorcy. Plan ten musi uwzględniać specyfikę oferowanych produktów i usług (produkty rolnicze, zdrowa żywność, usługi agroturystyczne, tereny pod inwestycje, budownictwo mieszkaniowe, rekreację) oraz grup docelowych. Dla realizacji wszelkiego rodzaju działań umożliwiających gminie rozwój konieczne jest pozyskanie środków ze źródeł zewnętrznych. Ułatwić to może zbudowanie grupy pracowników umiejących przygotowywać profesjonalne wnioski o środki pomocowe oraz prowadzić i rozliczać inwestycje. 

Pozytywne efekty dla rozwoju gminy może przynieść również nawiązanie współpracy z innymi samorządami, zarówno krajowymi, jak i zagranicznymi. Współpraca między jednostkami samorządowymi może polegać na wymianie doświadczeń, kontaktów gospodarczych, wymianie kulturalnej i wymianie młodzieży.
IV. Realizacja zadań i projektów 

W Planie Rozwoju Lokalnego do realizacji przyjęto projekty i zadania polegające na poprawie sytuacji na obszarze gminy Grabica z uwzględnieniem: zmian w strukturze gospodarczej obszaru, zmian w sposobie użytkowania terenu poprzez stworzenie warunków do powstawania i rozwoju zakładów produkcyjno-usługowych oraz rozwoju drobnej przedsiębiorczości, rozwoju systemu komunikacyjnego i infrastruktury drogowej oraz poprawy stanu środowiska naturalnego.

1. Planowane projekty i zadania inwestycyjne na lata 2004 - 2006

Do realizacji z udziałem środków z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Program Operacyjny: Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

Priorytet 3 – Rozwój lokalny

Działanie 3.2. Obszary podlegające restrukturyzacji

Lp
Nazwa planowanego działania - zadanie

Typ projektu

Inwestycyjnego
Zgodność z planem

zagosp. przestrz.
Etapy działania

Harmono gram

realizacji
Oczeki​-

wane rezultaty
Instytucje               i podmioty                uczestniczące we wdrażaniu

beneficjent końcowy
Nakłady do poniesienia

w zł

MODERNIZACJA DRÓG GMINNYCH O ZNACZENIU LOKALNYM 2004-2006

Dziedziny interwencji:    3.     Infrastruktura podstawowa

                                      3.1    Infrastruktura transportowa

                                      3.1.2 Drogi

1.


Przebudowa drogi gminnej od drogi krajowej 12 do wsi Polesie ( wiadukt ) 
brak

planu
I etap

2004r.

II etap

2005 r.
2164,35 mb
Gmina Grabica
I etap     -         17.000,00
Gmina    -           4.250,00

EFRR     -         12.750,00

II etap          1.177.504,12
Gmina    -        294.376,03

EFRR     -        883.128,09


2.
Przebudowa drogi gminnej Grabica –  Boryszówek – Krzepczów
brak

planu
I etap

2004r.

II etap

2005r.
1633,15 mb
Gmina Grabica
I etap     -           7.000,00

Gmina    -           1.750,00

EFRR     -           5.250,00

II etap     -       882.844,16

Gmina    -        220.711,04

EFRR     -        662.133,12



3.
Przebudowa drogi gminnej Boryszówek przez wieś
brak

planu
I etap

2005r.
 489,71 mb
Gmina Grabica
I etap     -        272.834,30
Gmina    -        272.834,30


4.
Wykonanie nakładki bitumicznej (warstwa ścieralna) drogi gminnej Boryszów – Rusociny
brak

planu
II etap

2005r.
1946,16 mb
Gmina Grabica
II etap     

Gmina    -        153.356,79


5.
Wykonanie nakładki bitumicznej (warstwa ścieralna) drogi gminnej Kolonia Szydłów przez wieś
brak

planu
II etap

2005r.
1210,00 mb
Gmina Grabica
II etap     

Gmina    -        184.647,84  



6.
Wykonanie nakładki bitumicznej (warstwa ścieralna) drogi gminnej Majków Mały – Olendry
brak

planu
II etap

2005r.
1290,00 mb
Gmina Grabica
II etap     

Gmina    -        101.550,92


7.
Przebudowa drogi gminnej Twardosławice – Majków Średni
brak

planu
I etap

2006r.
1577,79 mb
Gmina Grabica
I etap       

Gmina    -        700.000,00



8.
Przebudowa drogi gminnej Twardosławice wieś
brak

planu
I etap

2006r.
ok. 300 mb
Gmina Grabica
I etap     

Gmina    -        120.000,00



9.
Przebudowa drogi gminnej Kafar - Brzoza
brak

planu
I etap

2006r.
ok. 1200 mb
Gmina Grabica
I etap     -        600.000,00

Gmina    -        150.000,00

EFRR     -        450.000,00

10.
Przebudowa drogi gminnej Maleniec przez wieś
brak

planu
I etap

2006r.
ok. 1600 mb
Gmina Grabica
I etap     -        700.000,00

Gmina    -        175.000,00

EFRR     -        525.000,00

Lp
Nazwa planowanego działania - zadanie

Typ projektu

inwestycyjnego
Zgodność z planem

zagosp. przestrz.
Etapy działania

Harmo-

nogram

realizacji
Oczeki​-

wane 

rezultaty
Instytucje               i podmioty                uczestniczące we wdrażaniu

beneficjent końcowy


Nakłady do poniesienia

w zł

BUDOWA I MODERNIZACJA URZĄDZEŃ ZAOPATRZENIA W WODĘ 2004-2006

Dziedziny interwencji: 3. Infrastruktura podstawowa

                                    3.4 Infrastruktura środowiskowa

                                    3.4.4 Woda pitna (gromadzenie, przechowywanie, uzdatnianie i dystrybucja)



1.
Przebudowa stacji ujęcia i uzdatniania wody w Ostrowie
brak

planu
2005–2006r.
Zwiększenie wydajności układu


Gmina Grabica
                          950 000

Gmina            -  237 500

EFRR             -  712 500

2.
Budowa odcinka sieci wodociągowej wraz z przyłączami w Kamocinie - Papieże – Przydatki
brak

planu
2005r.
Rozbudowa sieci
Gmina Grabica
Gmina          -    120 000


3.
Budowa odcinka sieci wodociągowej w m. Władysławów
brak

planu
2005r.
Rozbudowa sieci
Gmina Grabica
Gmina         -      30 000


BUDOWA URZĄDZEŃ DO ODPROWADZANIA I OCZYSZCZANIA ŚCIEKÓW  2004-2006

Dziedziny interwencji:  3. Infrastruktura podstawowa

                                     3.4 Infrastruktura środowiskowa

                                     3.4.5 Oczyszczanie ścieków

1.
Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków komunalnych
brak

planu
2005r. – 2006 r.
Ochrona środowiska 

116 szt.
Gmina Grabica
                   986 000

gmina -       246 500

EFRR -       739 500 

INFRASTRUKTURA SPOŁECZNA I OCHRONY ZDROWIA 2004-2006

1.
Budowa szkolnej sali gimnastycznej z zapleczem przy Szkole Podstawowej  w Boryszowie – I oraz II etap budowy
Brak

planu
2004-2006r.
Poprawa bazy sportowej
Gmina Grabica
                      933 000

gmina       -    233.250   

EFRR     -      699.750

2. Planowane Projekty i zadania Inwestycyjne na lata 2007-2013

Priorytet 3 – Rozwój lokalny

Działanie 3.2. Obszary podlegające restrukturyzacji

Lp.
Nazwa planowanego działania - zadanie

Typ projektu

Inwestycyjnego
Zgodność z planem

zagosp. przestrz.
Etapy działania

Harmono- gram

realizacji
Oczeki-​

wane 

rezultaty
Instytucje               i podmioty                uczestniczące we wdrażaniu

beneficjent końcowy
Nakłady do poniesienia

w zł

MODERNIZACJA DRÓG GMINNYCH O ZNACZENIU LOKALNYM 2007-2013

Dziedziny interwencji: 3. Infrastruktura podstawowa

                                     3.1 Infrastruktura transportowa

                                     3.1.2 Drogi

1.
Przebudowa drogi gminnej Majków Średni – Szydłów ( do cmentarza )
brak

planu
I etap

2007r.
ok. 650 mb
Gmina Grabica
I etap         

Gmina    -       350.000,00    



2.
Przebudowa drogi gminnej Szydłów Wieś
brak

planu
I etap

2007r.
ok. 300 mb
Gmina Grabica
I etap          

Gmina    -       120.000,00  



3.
Przebudowa drogi gminnej Gutów Mały przez wieś
brak planu
I etap

2007r.
ok. 1800 mb
Gmina Grabica
I etap     -       800.000,00

Gmina    -       200.000,00

EFRR     -       600.000,00

4.
Przebudowa drogi gminnej od drogi krajowej 12 przez wieś Kamocinek
brak

planu
I etap

2008r.
ok. 2900 mb
Gmina Grabica
I etap     -       1.500.000,00

Gmina    -          375.000,00

EFRR     -       1.125.000,00

5.
Przebudowa drogi gminnej Żychlin – Olendry
brak planu
I etap

2008r.
ok. 1500 mb
Gmina Grabica
I etap     -       700.000,00

Gmina    -       175.000,00

EFRR  -          525.000,00

6.
Przebudowa dróg gminnych 
brak planu
2009 - 2013 
    ok. 20 km
Gmina Grabica
I etap     -   16.000.000,00

Gmina   -      4.000.000,00

EFRR:        12.000.000,00

Lp
Nazwa planowanego działania - zadanie

Typ projektu

inwestycyjnego
Zgodność z planem

zagospodarowania przestrzennego
Etapy działania

Harmono gram

realizacji
Oczeki​

wane rezultaty
Instytucje               i podmioty                uczestniczące we wdrażaniu

beneficjent końcowy
Nakłady do poniesienia

w zł

BUDOWA URZĄDZEŃ DO ODPROWADZANIA I OCZYSZCZANIA ŚCIEKÓW  

2007-2013

Dziedziny interwencji:  3. Infrastruktura podstawowa

                                     3.1 Infrastruktura środowiskowa

                                     3.4.5 Oczyszczanie ścieków

1.
Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków komunalnych
brak

planu
2007-2013
Ochrona środowiska

926 szt.
Gmina Grabica
                   6 027 000

Gmina -      1 506 750
EFRR -       4 520 250

2.
Zlewnia Grabica:

-pompownie sieciowe

-kanalizacja zbiorcza

-oczyszczalnia ścieków
Brak

planu
2007–2010
-

5szt.

12,6 km

100%
Gmina Grabica
                   4 135 000 

Gmina -      1 033 750
EFRR -       3 101 250

3.
Zlewnia Kamocin:

-pompownie sieciowe

-kanalizacja zbiorcza

-oczyszczalnia ścieków
Brak

planu
2011–2012
-

5szt.

11,3 km

100%
Gmina Grabica
                   3 865 000 

Gmina -      1 062 750
EFRR -       2 802 250

4.
Zlewnia Lutosławice:

-pompownie sieciowe

-kanalizacja zbiorcza

-oczyszczalnia ścieków
Brak

planu
2013
-

1szt.

3,6 km

100%
Gmina Grabica
                   1 533 000 

Gmina -         383 250
EFRR -       1 149 750

5.
Zlewnia Boryszów:

-pompownie sieciowe

-kanalizacja zbiorcza

-oczyszczalnia ścieków
Brak

planu
2013
-

-.

2,7 km

100%
Gmina Grabica
                   1 293 000 

Gmina -         323 250
EFRR -          973 250

6.
Zlewnia Piotrków:

-pompownie sieciowe

-kanalizacja zbiorcza

-oczyszczalnia ścieków
Brak

planu
2007-2010
-

8szt.

14,4 km

-
Gmina Grabica
                   3 750 000 

Gmina -         937 750
EFRR -       2 812 500

INFRASTRUKTURA SPOŁECZNA I OCHRONY ZDROWIA 2007- 2013

1.
Budowa szkolnej sali gimnastycznej z zapleczem przy Szkole Podstawowej  w Boryszowie – III etap
Brak

planu
2007r.
Poprawa bazy sportowej
Gmina Grabica
                        467 000

gmina       -      116.750

EFRR     -        350.250

2.
Budowa szkolnej sali gimnastycznej z zapleczem przy Szkole Podstawowej w Brzozie
Brak

planu
2007-2010
Poprawa bazy sportowej
Gmina Grabica
                     1 200 000

gmina       -      300.000  

EFRR     -        900.000

3. Określenie kryteriów kolejności realizacji projektów

Kolejność realizacji projektów inwestycyjnych w poszczególnych latach została ustalona z uwzględnieniem możliwości spełnienia przez projekt n/w kryteriów:

Kolejność realizacji projektów inwestycyjnych w poszczególnych latach została ustalona z uwzględnieniem możliwości spełnienia przez projekt n/w kryteriów:
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V. Powiązanie projektów z innymi działaniami realizowanymi na terenie gminy

  
Działanie władz gminy Grabica ma na celu wzmocnienie otoczenia rolnictwa i stworzenie warunków do rozwoju przemysłu rolno-spożywczego i nowoczesnej produkcji rolnej a także wzmocnienie sfery usługowej związanej z obsługą aglomeracji łódzkiej. Celem niezbędnym do osiągnięcia tego jest stworzenie warunków do rozwoju przedsiębiorczości z wykorzystaniem kapitału lokalnego i zewnętrznego. Można to osiągnąć poprzez realizację inwestycji w zakresie gospodarki wodno-ściekowej na terenie wsi, uregulowanie gospodarki odpadami, stworzenie warunków do rozwoju turystyki i wypoczynku poprzez wykorzystanie kompleksów leśnych, ochrona zasobów przyrodniczych, poprawy stanu dróg i połączeń komunikacyjnych. Te zamierzenia i cele można osiągnąć poprzez:
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Działania powyższe związane są z koniecznością dokonania inwestycji. Część zadań inwestycyjnych może być realizowana z udziałem środków zewnętrznych m.in. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w programach operacyjnych np. Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego i Sektorowych Programach Operacyjnych. 

Celem realizacji Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego w ramach Priorytetu 3 – Rozwój lokalny w Działaniu 3.2. – Obszary podlegające restrukturyzacji jest przeciwdziałanie marginalizacji społecznej 
i ekonomicznej obszarów restrukturyzowanych oraz wykorzystanie potencjału ekonomicznego, turystycznego, kulturowego, historycznego i przyrodniczego w celu zwiększenia atrakcyjności obszarów wiejskich dla inwestorów lokalnych 
i zewnętrznych oraz wzrostu zatrudnienia.

W ramach Działania 3.2. – Obszary podlegające restrukturyzacji do realizacji przewiduje się projekty inwestycyjne wynikające z PRL oraz Wieloletniego Planu Zamierzeń Inwestycyjnych na lata 2004-2006 stanowiącego integralną część uchwały budżetowej Gminy Grabica.

W PRL ujęte zostały projekty i zadania planowane do realizacji w okresie 2004-2006 przewidziane do współfinansowania z udziałem środków EFRR oraz budżetu gminy oraz do realizacji w okresie 2007-2013.

W ramach Działania 3.2. – Obszary podlegające restrukturyzacji do realizacji w gminie Grabica przewiduje następujące typy projektów inwestycyjnych:
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Budowa lub modernizacja dróg gminnych o znaczeniu lokalnym

· modernizacja ulic osiedlowych

· modernizacja ulic przy terenach przemysłowych i usługowych

· modernizacja dróg gminnych,  
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Gospodarka odpadami

· uporządkowanie gospodarki odpadami stałymi.
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 Rozbudowa systemu kanalizacji sanitarnej

           - budowa oczyszczalni zbiorczych, sieci kanalizacyjnej wraz z przyłączami 


- budowa przydomowych oczyszczalni ścieków
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 Zaopatrzenie wsi w wodę


- modernizacja ujęcia wody

VI. Oczekiwane wskaźniki osiągnięć Planu Rozwoju Lokalnego

Realizacja projektów z zakresu rozwoju infrastruktury technicznej będzie miała bezpośredni pozytywny wpływ na środowisko przyrodnicze, zmniejszy się ilość zanieczyszczeń odprowadzanych do wód ze źródeł komunalnych, zmniejszy się negatywne oddziaływanie odpadów na środowisko przyrodnicze, poprawią się warunki komunikacji drogowej, zwiększy się przejezdność ulic i dróg.

Zrealizowany projekt inwestycyjny będzie analizowany pod katem osiągnięcia następujących wskaźników: 
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wskaźnik produktu

· długość zmodernizowanych ulic i dróg

· długość wybudowanej kanalizacji deszczowej

· ilość wybudowanych oczyszczalni zbiorczych

· długość wybudowanych kolektorów sanitarnych 

· ilość przyłączy kanalizacyjnych

· ilość wybudowanych przydomowych oczyszczalni ścieków

· liczba mieszkańców objęta zagospodarowaniem odpadów stałych – segregacją 

· liczba gospodarstw rolnych objętych zagospodarowaniem odpadów produkcji zwierzęcej.
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wskaźnik rezultatu
· stworzenie warunków do rozwoju drobnej przedsiębiorczości 

· zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej w rejonie projektu

· podniesienie jakości dróg 

· skrócenie czasu podróży

· zmniejszenie nakładów na bieżące remonty nawierzchni 

· poprawa stanu środowiska poprzez ograniczenie emisji toksycznych składników spalin

· oszczędność w kosztach eksploatacji pojazdów

· poprawa stopnia integracji lokalnej sieci transportowej

· zwiększenie poziomu skanalizowania obszaru miasta i gminy 

· zwiększenie liczby gospodarstw domowych podłączonych do kanalizacji sanitarnej 

· możliwość podłączenia do kanalizacji zakładów produkcyjnych

· poprawa czystości wód powierzchniowych

· zmniejszenie kosztów jednostkowych oczyszczania ścieków

· zmniejszenie zanieczyszczeń środowiska odpadami stałymi
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wskaźnik oddziaływania
· poprawa bezpieczeństwa ruchu drogowego 

· poprawa stanu środowiska naturalnego

· poprawa zdrowotności mieszkańców 

· liczba utworzonych lub utrzymanych miejsc pracy 

Monitorowanie wskaźników produktu, rezultatu i oddziaływania będzie dokonywane raz w roku na etapie oceny PRL na podstawie:

· danych statystycznych uzyskanych z GUS i Powiatowego Urzędu Pracy, 

· danych z Ewidencji Działalności Gospodarczej prowadzonej przez Wójta Gminy Grabica o rozwoju drobnej przedsiębiorczości

· innych dostępnych opracowań pozwalających ma monitorowanie wskaźników rezultatu 

VII. Plan finansowy na lata 2004-2006 oraz  prognoza  budżetu do  2013 roku

Wieloletni Program Inwestycyjny na lata 2004- 2006

 załącznik nr 1 do Planu Rozwoju Lokalnego
Prognozowane przepływy finansowe budżetu gminy Grabica do 2013 roku

Dochody i wydatki budżetu 

Dochody budżetu gminy Grabica wzrastają w latach 2002-2005 z 2.901,0 tys.zł. do 2.511,1 tys.zł. Najwyższy poziom osiągają one w 2003r. W kolejnych latach zwraca uwagę stopniowy przyrost wpływów budżetowych. Zestawienie dochodów budżetu Gminy Grabina, z wyszczególnieniem ich głównych źródeł dla lat 2002-2005, przedstawiono w tabeli 20 

Tabela 20

Dochody budżetu gminy Grabica w wartościach nominalnych 
Wyszczególnienie

 
2002
2003
2004
2005
Dynamika 2005/2002

2002=100


w zł
Udział 

w %
w zł
Udział 

w %
w zł
Udział 

w %
w zł
Udział w %


Dochody własne
2 901 020
33,90
3 271 401
37,35
2 494 971
27,44
2 511 100
26,52
86,56

Udziały  w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa
371 315
4,34
433 329
4,95
650 337
7,15
794 408
8,39
213,94

Subwencja ogólna 
4 358 560
50,93
4 219 903
48,18
4 784 374
52,62
4 987 015
52,67
114,42

Dotacje
926 249
10,82
834 040
9,52
1 163 303
12,79
1 175 000
12,41
126,86

RAZEM DOCHODY
8 557 144
100,00
8 758 673
100,00
9 092 985
100,00
9 467 523
100,0
110,64

Źródło: Na podstawie danych UG Grabica

W strukturze dochodów w całym analizowanym okresie dominowały subwencje budżetu państwa. Ich udział wahał się w przedziale od 48,2% w 2003r. do 52,6% w latach 2004-2005. Dochody z tego źródła cechuje wysoka stabilność wpływów z coroczna tendencja wzrostową. Jednak środki pozyskiwane z tytułu subwencji oświatowej były niewystarczające w stosunku do kosztów funkcjonowania szkół. Począwszy od 2003r. ma miejsce spadek roli dochodów własnych (liczonych bez udziałów w podatkach budżetu państwa) w dochodach ogółem (z 37,5% do 26,5%). Ich najwyższy poziom zanotowano w 2003r., znacznie niższe wpływy zanotowano 2004r. oraz zaplanowano na 2005r. Tendencję wzrostową cechują wpływy z podatków wspólnych z budżetem państwa (PIT i CIT) oraz dotacji budżetu państwa. Są to jednak źródła wpływów o niższych wartościach kwotowych.
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Wydatki budżetu Gminy Grabica wzrosły w badanym okresie z 8.426,7 tys.zł w 2001r. do 9.467,5 tys.zł w 2005r. Najwyższe wartości cechują 2002r. Szczegółowe zestawienie wielkości i struktury wydatków przedstawiono w tabeli 21.
Tabela 21

Wydatki budżetu gminy Grabica w latach 2002-2005

Wyszczególnienie

 
2002
2003
2004
2005
Dynamika 2005/2002

2002=100


w zł
Udział 

w %
w zł
Udział w %
w zł
Udział 

w %
w zł
Udział 

w %


Wydatki ogółem
8 426 667
100,00
9 679 084
100,00
9.562.374
100,00
9 467 523
100,00
112,35

Wydatki bieżące
5 778 001
68,57
5 888 140
60,83
6.778.181
70,9
6 707 462
70,85
116,09

Wydatki inwestycyjne
2 648 666
31,43
3 790 944
39,17
2 784 393
29,1
2 760 061
29,15
104,21

Źródło: na podstawie danych UG Grabica
Analiza dynamiki zmian wydatków ogółem w latach 2001-2004 wykazuje ich wzrost o 12,3%. Następował on w sytuacji szybszego przyrostu wydatków bieżących (+16,1%) niż wydatków inwestycyjnych (+4,2%). Wyższe tempo przyrostu wydatków bieżących wymaga ich stałego monitoringu, jeśli będzie utrzymywać się w dłuższym czasie może być to zjawiskiem negatywnym. Utrzymaniu tendencji rozwoju gminy będzie sprzyjać realizacja modelu strategicznego zarządzania. Stosowanymi instrumentami są tu strategia rozwoju, wieloletni plan inwestycyjny oraz wieloletni plan finansowy. W przyszłości konstruując montaż finansowy projektów inwestycyjnych należy dokładnie badać możliwość utrzymania płynności finansowej gminy w dłuższym okresie. 

W 2004 roku w strukturze wydatków budżetowych ogółem planuje się następujące proporcje podziału środków:

· w całym badanym okresie największa część środków finansowych była kierowana na cele oświaty i wychowania (40,4% w 2004r), 

· transport i łączność – 27,0% - wydatki bieżące i inwestycyjne,

· administracja publiczna pochłonęła w 2003r. 14,3% ogółu wydatków budżetu, 

· opieka społeczna stanowiła 7,4% wydatków ogółem budżetu gminy,

· gospodarka komunalna i ochrona środowiska - stanowi 5,4% wydatków ogółem, były to wydatki na zadania bieżące i inwestycyjne;

· na cele bezpieczeństwa publicznego przeznaczono 1,5% wydatków budżetu,

Wydatki w pozostałych działach miały mniejsze znaczenie.

Tabela 22

Struktura wydatków budżetu gminy Grabica

 Wyszczególnienie
2002
2003
2004
2005

Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo
0,24
0,17
0,19
0,13

Transport i łączność
25
32
27
28

Turystyka
0,05
0,03
0,06
0,06

Gospodarka mieszkaniowa
0,00
0,00
0,00
0,00

Urzędy naczelnych organów władzy państwowej
0,17
0,17
0,12
0,01

Administracja publiczna
13,86
13,21
14,25
14,66

Bezpieczeństwo publiczne i ochr. pp
1,21
1,14
1,55
1,05

Obsługa długu publicznego
0
0,00
0,00
0,00

Oświata i wychowanie 
45,66
42,83
40,36
37,56

Edukacyjna opieka wychowawcza
0,08
0,05
0,08
0,03

Ochrona Zdrowia
0,82
0,47
0,80
0,82

Opieka społeczna
5,67
4,78
7,34
9,22

Gospodarka komunalna i ochrona środowiska.
5,71
4,08
5,39
5,55

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
1,25
0,96
1,30
1,52

Źródło: na podstawie danych UG Grabica

Wynik finansowy budżetu gminy Grabica


W latach 2002-2005 wynik finansowy, rozumiany jako różnica pomiędzy dochodami wydatkami budżetu gminy przyjmował zróżnicowane wartości. W 2002r. przyjął wartości dodatnie, a w latach 2002-2003 ujemne. Deficyt budżetowy był każdorazowo pokryty nadwyżką finansowa roku poprzedniego. Analiza wielkości i zróżnicowania wyniku finansowego pozwala stwierdzić, że przy tak prowadzonej polityce finansowej nie występuje zagrożenie utraty przez gminę płynności finansowej lub zdolności do ewentualnego zaciągania zobowiązań dłużnych. Szczegółowe dane zawiera poniższe zestawienie:

Zestawienie dochody - wydatki gminy Grabica w latach 2001-2004


2002
2003
2004
2005

Dochody
8 557 144
8 758 673
9 092 985
9 467 523

Wydatki
8 426 667
9 679 084
9 469 574
9 467 523

Wynik finansowy
130 477
-920 411
-376 589
0

[image: image79.wmf]Struktura dochodów budżetu gminy Grabica w latach 1999-2003

0,00

10,00

20,00

30,00

40,00

50,00

60,00

2002

2003

2004

2005*

udział %

Dochody własne

Udziały  w podatkach

budżetu państwa

Subwencja ogólna 

Dotacje

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych UG Grabica

Opis scenariusza finansowania wydatków inwestycyjnych


Wartość wydatków inwestycyjnych przyjmuje się na poziomie wielkości bazujących na dochodach zaprezentowanych w budżecie gminy Grabica oraz wskazanym poziomie wydatków bieżących, bez sięgania po dodatkowe dochody o charakterze zwrotnym (bez nowego długu). Wariant nie uwzględnia ewentualnego pozyskania środków pomocowych Unii Europejskiej. Obrazuje on własny potencjał inwestycyjny gminy Grabica. W kolejnych latach ustala się wartości wydatków na poziomie, który pozwala na to, że skumulowany stan gotówki na koniec roku jest dodatni. W przypadku wyboru tego wariantu zleca się dalszą racjonalizację wydatków, przede wszystkim w tych działach, które w największym stopniu obciążają budżet. Pozwoli to zwiększać własny potencjał inwestycyjny. Przy tak realizowanej polityce finansowej własny potencjał inwestycyjny pozwoli począwszy od 2005 roku realizować wydatki inwestycyjne w wysokości od 2,8 mln zł w 2005 roku, 3,4 mln zł w 2006 roku., 3,5 mln zł w 2008 roku, 4,0 mln zł w 2010 roku do 5,0 mln zł w 2013 roku. Przy takich wydatkach gmina Grabica zachowuje płynność finansową w całym analizowanym okresie.

Scenariusz Finansowy – Prognoza budżetu gminy Grabica– wariant podstawowy – środki własne budżetu

 Wyszczególnienie 
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

DOCHODY OGÓŁEM
9 092 985
9 467 523
9 949 479
10 481 752
11 043 682
11 636 940
12 288 553
12 978 092
13 707 792
14 480 022

Dochody własne
3 145 308
3 305 508
3 411 420
3 575 128
3 747 034
3 927 559
4 123 058
4 328 744
4 545 168
4 772 905

1. Podstawowe dochody podatkowe
2 319 737
2 511 508
2 635 222
2 765 274
2 901 996
3 045 741
3 201 830
3 366 272
3 539 528
3 722 085

4. Wpływy z majątku i sprzedaży
632 343
624 500
599 924
626 473
654 197
683 148
714 084
746 421
780 223
815 556

5. Dochody z działalności finansowej
47 000
40 000
42 332
44 799
47 410
50 174
53 228
56 468
59 906
63 552

6. Pozostałe podatki i opłaty
14 900
47 500
48 252
49 037
49 856
50 710
51 619
52 569
53 561
54 596

7. Pozostałe dochody własne
131 328
82 000
85 690
89 546
93 575
97 787
102 297
107 015
111 951
117 115

Subwencje i dotacje
5 947 677
6 162 015
6 538 059
6 906 625
7 296 649
7 709 381
8 165 496
8 649 348
9 162 625
9 707 117

     Subwencje ogółem
4 784 374
4 987 015
5 277 696
5 585 319
5 910 874
6 255 404
6 636 201
7 040 180
7 468 751
7 923 411

     Dotacje ogółem
1 163 303
1 175 000
1 260 363
1 321 305
1 385 775
1 453 977
1 529 294
1 609 168
1 693 874
1 783 706

WYDATKI BIEŻĄCE:
6 685 181
6 707 462
6 910 697
7 220 428
7 545 413
7 886 453
8 252 097
8 636 530
9 040 794
9 465 993

WYDATKI NA OBSŁUGĘ ZADŁUŻENIA
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

ŚRODKI NA WYDATKI MAJĄTKOWE BRUTTO
2 407 804
2 760 061
3 038 782
3 261 325
3 498 269
3 750 487
4 036 456
4 341 562
4 666 998
5 014 029

FINANSOWANIE MBBR
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Przychody z zaciągania długu
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

Przychody z prywatyzacji z splaty pożyczki
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

Spłata zadłużenia
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

Pozostałe rozchody
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

ŚRODKI NA WYDATKI MAJĄTKOWE NETTO
2 407 804
2 760 061
3 038 782
3 261 325
3 498 269
3 750 487
4 036 456
4 341 562
4 666 998
5 014 029

INWESTYCJE I INNE WYDATKI MAJĄTKOWE
2 784 393
2 760 061
3 400 000
3 200 000
3 500 000
3 800 000
4 000 000
4 300 000
4 700 000
5 000 000

Finansowane kredytami
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Finansowane emisjami obligacji
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Finansowane dotacjami
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Finansowane w inny sposób
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Roczne przepływy gotówki netto
-376 589
0
-361 218
61 325
-1 731
-49 513
36 456
41 562
-33 002
14 029

Wolne środki na koniec roku
 
467 870
106 652
167 976
166 245
116 733
153 189
194 751
161 749
175 779

2003 rok            467 870
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

VIII. System wdrażania

Plan Rozwoju Lokalnego jest dokumentem ponadkadencyjnym, określającym cele i programy działań na kilka lat oraz wymagającym ciągłej pracy nad jego aktualizacją. Proces jego wdrażania jest złożonym przedsięwzięciem, wymagającym dobrego przygotowania informacyjnego i stałej komunikacji z otoczeniem. Wdrożeniu programu towarzyszyć będzie jego ewaluacja, która będzie się opierać na pozyskiwaniu obiektywnej informacji o jego przebiegu, skutkach i publicznym odbiorze. 

Realizacja Planu Rozwoju Gminy uzależniona jest od wysokości pozyskanych środków zarówno krajowych jak i z funduszy strukturalnych. Biorąc pod uwagę prognozę dopuszczalnej wysokości zobowiązań w poszczególnych latach i wysokość środków, jakie mogą być wydatkowane bezpośrednio z budżetu, możliwości finansowe Gminy wskazują, że na realizację przyjętych celów zabezpieczą 25% wkładu w stosunku do uzyskanych środków wspólnotowych.

Podmiotem bezpośrednio odpowiadającą za monitorowanie i wdrażanie Planu Rozwoju Lokalnego jest Wójt Gminy Grabica. Może on powołać Zespół zadaniowy ds. opracowania i monitorowania PRL powołany przez PRL będzie wdrażany przez Wójta Gminy Grabica. Podmiotem periodycznie monitorującym i kontrolującym realizację Planu Rozwoju Lokalnego jest Rada Gminy Grabica i jej Komisje.

System wdrażania PRL gminy Grabica obejmuje:

· komunikację społeczną w zakresie przyjmowania nowych zadań organizacyjnych 

      i inwestycyjnych

· przygotowanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej dla inwestycji ujętych w planie

· składanie wniosków aplikacyjnych o przyznanie dofinansowania ze środków EFRR 

· realizacja inwestycji zgodnie z określonymi wymogami 

· po zakończeniu inwestycji monitorowanie i raportowanie wydatków i efektów rzeczowych projektu 

· przedkładanie Komisjom Rady Gminy raportów i informacji z przebiegu realizacji zadań umieszczonych w PRL

IX. Sposoby monitorowania, oceny i komunikacji społecznej

Monitorowanie jest to proces systematycznego zbierania, raportowania 
i interpretowania danych. Monitoring dostarcza informacji o postępie realizacji 
i efektywności wdrażania pomocy.

Monitoring prowadzony będzie w zakresie rzeczowym i finansowym. Monitoring rzeczowy obejmował będzie skwantyfikowane dane obrazujące postęp we wdrażaniu programu oraz umożliwienie oceny jego wykonania w odniesieniu do celów ustalonych w PRL i będzie prowadzony w trzech kategoriach:

      - wskaźniki produktu

      - wskaźniki rezultatu

      - wskaźniki oddziaływania

Monitoring finansowy obejmował będzie dane finansowe realizacji projektów, będących podstawą do oceny sprawności wydatkowania przeznaczonych na niego środków w oparciu o raporty okresowe obrazujące wysokość wkładu finansowego pochodzącego ze środków publicznych.

1. System monitorowania planu rozwoju lokalnego

Jednostką bezpośrednio odpowiadającą za monitorowanie i wdrażanie Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Grabica jest Wójt Gminy Grabica oraz powołany zespół zadaniowy. 

W pracach związanych z monitorowaniem i oceną Planu Rozwoju Lokalnego mogą brać udział również niezależni eksperci oraz przedstawiciele Urzędu Marszałkowskiego i Urzędu Wojewódzkiego.

Podmiotem systematycznie monitorującym i kontrolującym realizację Planu Rozwoju Lokalnego jest Rada Gminy Grabica i jej Komisje.

Plan Rozwoju Lokalnego może być uzupełniany o kolejne zadania, które wynikają bezpośrednio ze zmian w Programach Operacyjnych dokonywanych na wniosek zespołu zadaniowego ds. rozwoju lokalnego. 

2. Sposoby oceny planu rozwoju lokalnego

Merytoryczna ocen założeń Planu Rozwoju Lokalnego i ocena realizacji zadań wynikających w Planu Rozwoju Lokalnego dokonywana będzie na sesji absolutoryjnej każdego roku. Dokonywana będzie we współpracy zespołu wdrażającego z Wójtem Gminy oraz innymi organami samorządu.

3. Sposoby inicjowania współpracy pomiędzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami pozarządowymi

Plan Rozwoju Lokalnego jest dokumentem otwartym i winien być uzupełniany poprzez wpis nowych zadań organizacyjnych i inwestycyjnych raz w roku kalendarzowym w okresie projektowania budżetu. Wszelkie postulaty i wnioski dotyczące przedsięwzięć inwestycyjnych do PRL przyjmuje pełnomocnik ds. rozwoju lokalnego, pełniący funkcję koordynatora zespołu zadaniowego przygotowującego plan rozwoju lokalnego. Postulaty do PRL oraz wnioski składać mogą także radni, stowarzyszenia i nieformalne grupy mieszkańców, organizacje powiązane z budżetem Gminy, w tym również spółki prawa handlowego.

4. Public Relations planu

O terminie i trybie rozpoczęcia przyjmowania wniosków i postulatów od mieszkańców, organizacji powiązanych z budżetem Gminy oraz spółek prawa handlowego i kryteriach kwalifikacji zadań do PRL, informuje media pełnomocnik ds. rozwoju lokalnego.

Monitorowanie koordynowane będzie przez odpowiedni zespół zadaniowy oraz będzie spójne z zasadami monitorowania i raportowania przez jednostkę wdrażającą zadanie.

oczekiwane rezultaty


stworzenie warunków do rozwoju drobnej przedsiębiorczości w rejonie projektu


polepszenie warunków komunikacji dla mieszkańców w obszarze projektów


zmniejszenie kosztów utrzymania i eksploatacji po wykonaniu inwestycji


poprawa stanu środowiska naturalnego








kryteria merytoryczne i techniczne projektu


spójność projektu z celami działania określonymi w ZPORR


trwałość projektu ( sposób zarządzania projektu po jego wykonaniu przez okres 5 lat)


wpływ projektu na zwiększenie atrakcyjności gospodarczej i inwestycyjnej obszaru objętego projektem oraz stworzenie warunków do wzrostu zatrudnienia


wskaźniki osiągnięcia celów projektu


możliwość realizacji w okresie 2004-2006 – wykonalność techniczna


wskaźniki ekonomiczne i finansowe


wpływ na politykę ochrony środowiska


wpływ na politykę równych szans





kryteria formalne projektu


możliwość złożenia kompletnego wniosku z kompletem załączników (spełnienie warunków formalnych)


właściwa wartość projektu– całkowita wartość zadania poniżej 1 mln euro


możliwość uzyskania dofinansowania z EFRR na realizację projektu








przeciwdziałanie marginalizacji społecznej i ekonomicznej obszarów wiejskich


zwiększenie atrakcyjności obszarów wiejskich dla inwestorów lokalnych i inwestorów zewnętrznych


aktywizację  lokalnej społeczności 


rozwój społeczeństwa informacyjnego


wzrost mobilności zawodowej mieszkańców wsi 


zwiększenie poziomu inwestycji lokalnych 


wyzwolenie lokalnego potencjału przedsiębiorczości i zaangażowanie mieszkańców jako szansa przezwyciężenia trudności ekonomicznych


tworzenie warunków do dywersyfikacji działalności gospodarczej poprzez stworzenie mieszkańcom możliwości na podjęcie działań w celu rozgałęzienia i urozmaicenie produkcji, rozszerzenie jej na różnorakie odległe od siebie dziedziny po to aby straty poniesione w jednej móc zrekompensować zyskami osiągniętymi w innej branży


wzrost kreatywności w zakresie poszukiwania pozarolniczych źródeł utrzymania


tworzenie przyjaznego środowiska dla rozwoju mikroprzedsiębiorstw 


realizowanie polityki równych szans – czyli uwzględnienie w procesie realizacji poszczególnych projektów interesu grup społecznych znajdujących się w trudniejszej sytuacji: osób niepełnosprawnych ( np. łamanie barier architektonicznych podczas inwestycji w zakresie modernizacji dróg ), kobiet (poprawa sytuacji kobiet na rynku pracy – np. poprzez rozwój agroturystyki na obszarach wiejskich, samozatrudnienie poprzez stworzenie bazy do rozwoju turystyki z wykorzystanie walorów przyrodniczych terenu), korzystających ze świadczeń pomocy społecznej (aktywizacja grupy bezrobotnych przy pracach inwestycyjnych , tworzenie nowych miejsc pracy )
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